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relacion de poder al capital. Este Gltimo por medio de la enajenacion pretende reducirlo a una
mercancia. En esta tesitura, los derechos humanos laborales se presentan como el &mbito para
mantener ese equilibrio, protegiendo la dignidad del ser humano. Analizaremos dos bloques
de derechos humanos laborales, los que contiene el Pacto por los Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales; y los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Este conjunto de derechos puede ser exigible en nuestro pais a través del control de
convencionalidad, que se establecio a partir de las resoluciones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Los principios orientadores son la interpretacion conforme a la
Constitucion y el principio pro persona. Finalizaremos con el andlisis de dos resoluciones
emblematicas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre los derechos humanos

laborales.

Palabras clave: Control de convencionalidad, derechos humanos laborales, OIT, PIDESC.

Abstract: The teleology of labor law consists of balancing the relations of labor with capital.
Labor as a factor of production has been confronted in a power relationship with capital. The
latter, through alienation, seeks to reduce it to a commodity. In this situation, labor human
rights are presented as the area to maintain this balance, protecting the dignity of the human
being. We will analyze two blocks of labor human rights, those contained in the Pact for
Economic Rights. Social, Cultural and Environmental; and the conventions of the
International Labor Organization. This set of rights can be enforceable in our country through
conventionality control, which was established based on the resolutions of the Inter-
American Court of Human Rights. The guiding principles are interpretation in accordance
with the Constitution and the pro persona principle. In such a way that at the constitutional
level a procedural path is established to achieve the balance between work and capital. We
will conclude with an analysis of two landmark resolutions from the Inter-American Court

of Human Rights on labor human rights.

Keywords: Conventionality control, Labor human rights, ILO, ICESCR.
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I. INTRODUCCION
Cualquier analisis sobre la legislacion laboral debe tener en cuenta el caracter del trabajo
como factor de la produccion y su relacion con el capital. En este orden de ideas, El articulo
2° de la Ley Federal del Trabajo (LFT) “Las normas del trabajo tienden a conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo
digno o decente en todas las relaciones laborales™.

Desde el punto de vista econdmico “la produccion es la serie de procesos para
incrementar los bienes y servicios que satisfacen necesidades humanas”.? Por su parte, “los
factores productivos se combinan en orden para obtener productos”.® Estos productos
consisten en bienes y servicios, ya sea para consumo o para la propia produccion de los cuales
se obtiene la renta, las ganancias, el gasto de cualquier empresa y los salarios para los
trabajadores.

A los insumos, o los “recursos de los que el ser humano dispone para la produccion
de bienes y servicios, se les conoce como factores de la produccion. Estos son: tierra, trabajo,
capital y organizacion”.* La tierra y el trabajo son considerados factores originarios de los
cuales depende la produccion “pues no son resultado de un proceso econdémico, sino que
existen, por lo general, en virtud de fuerzas fisicas y bioldgicas”.> Por su parte, el capital es
un bien producido que sirve para elaborar otros productos y forma parte de un proceso
econdmico. La organizacion constituye un cuarto factor que es la aportacion del empresario
al proceso productivo. Profundizaremos sobre los dos elementos de la produccioén que trata
de equilibrar la regulacion laboral: el trabajo y el capital.

El trabajo es un factor originario de la produccion y es conceptualizado como “una
actividad consciente del hombre encaminada a vencer la escasez, aumentando la cantidad de
bienes disponibles para la satisfaccion de sus necesidades”.® El trabajo ha sido parte de las
transformaciones de la sociedad y se le ha dado diferentes significados desde la teoria social,
Enrique de la Garza sefiala dos grandes perspectivas del concepto trabajo y lo aborda desde

la concepcidon hermenéutica y la objetivista.

2 ASTUDILLO, Pedro, Elementos de teoria econémica, Porria, México, 2009, p. 42.

3 LARROULET, Cristian y MOCHON, Francisco, Economia, McGraw Hill, Madrid, 1995, p- 39.
4 ASTUDILLO, Pedro, op. cit., p. 44.

5 LARROULET, Cristian y MOCHON, Francisco, op. cit., p. 40.

6 ASTUDILLO, Pedro, op. cit., p. 67.
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Desde la perspectiva hermenéutica el trabajo es “la transformacion de la naturaleza
por el hombre para satisfacer necesidades humanas”.” Desde esta perspectiva el trabajo es
derivado de una cuestion cultural y de poder.

El trabajo en el capitalismo aparece como actividad humana enajenada o sujeta de
enajenacion, por lo que es considerado un elemento clave en la economia politica capitalista,
de esta manera el “fenémeno de la enajenacion serd entendido como la relacion que se genera
con algo que se experimenta como ajeno, hostil, independiente, poderoso y dominante. Para
el caso del trabajo, la enajenacion se produce, por asi decirlo, en cuatro niveles: en la relacion
del hombre con su propia actividad, el trabajo; con el producto de su trabajo, considerado
como mercancia; en la relacion del hombre consigo mismo y, finamente, con los demas
hombres”.® El trabajo forma parte de la vida y organizacion social, pero también representa
el unico medio para poder subsistir, se trabaja para otro, por lo que no existe en el sistema
capitalista un vinculo entre el hombre con el producto de su trabajo.’

El vinculo entre el capital y el trabajo ha generado patrones de poder, el cual ha sido
dirigido hacia el control del trabajo, a su produccion, apropiacion y distribucion de productos.
El capitalista es quien tiene la propiedad de los objetos y medios de produccion, mientras que
el trabajador tiene que intercambiar su fuerza de trabajo a cambio de un salario, asi “la batalla
por la paga minima y por la duraciéon normal de la jornada de trabajo es parte de la historia
de la lucha de clases, pero es también mecanismo de operacion permanente y eslabon

imprescindible en la reproduccion del capital”.!”

"DE LA GARZA, Enrique (Coord.), Tratado latinoamericano de sociologia del trabajo, FCE, México, 2000,
p- 15.

8 FRAIMAN, Juan, “Algunas consideraciones sobre el concepto de trabajo en Karl Marx y el andlisis de Jiirgen
Habermas”, Trabajo y sociedad, no. 25,2015, p. 237. https://tinyurl.com/2p59nsmm

° La teoria del valor de Karl Marx se sostiene que “el trabajo al igual que los bienes en el mercado tienen un
valor de intercambio, al trabajo corresponde el salario y a las mercancias el precio, por lo que la cantidad de
trabajo que un trabajador dedica al proceso productivo para ganar su salario es mayor que la cantidad de trabajo
incorporado a los bienes que puede comparar con su salario”. MARX, Karl, El capital, Tomo I, Siglo XXI,
México, 1975, p. 210. La teoria del valor nos permite identificar la existencia de una retribucion derivada del
trabajo desde el modelo capitalista. Para Marx existe un intercambio desigual, no hay una justa distribucion de
la riqueza. Los ingresos provenientes del trabajo y los del capital han constituido el conflicto distributivo, es la
lucha de clases entre los que son duefios de la tierra, de los instrumentos y medios de trabajo, y los que no
poseen mas que su fuerza de trabajo, es lo que ha dado origen a la desigualdad social. Desigualdades que se
vuelven violentas ya que muchos trabajadores viven y sobreviven en condiciones modestas o mas que modestas
10 La relacion antagonica entre capital-trabajo derivan en diversas tensiones a lo largo de la historia, sobre todo
por los excesos del capital cuyos esfuerzos han ido encaminados a controlar y dominar a la naturaleza y al
propio ser humano. Asi las cosas, “en su compulsion por lucrar, el capital se apodera directamente de lo que
eleva sus ganancias, pero a la vez repele aquello que las reduce o cuya rentabilidad no puede incrementar
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El capital ha actuado en exceso con practicas predatorias que han avanzado “mediante
el despojo por desposesion de territorios, recursos naturales, formas de vida, espacios,
culturas y todo aquello que pueda valorizarse como ganancia para la acumulacion del
capital”.!! El capital ha continuado su marcha y se ha ido ajustando a las nuevas relaciones
entre el capital y trabajo, de esta manera el capital financiero ha cobrado relevancia en el
proceso de mundializacion del capital. Esta influencia ha sido ejercida desde “el complejo de
Wall Street y el Fondo Monetario Internacional los cuales ejercen autoridad politica y
econdmica en los Paises de reciente industrializacion”.!?

El trabajo asalariado y la tierra como factor de la produccion continuan siendo
fundamentales, el capital no ha podido prescindir de ellos, puesto que crean valor, plusvalia
y ganancias que garantizan la reproduccion del capital. Hay una restructuracion del mundo
del trabajo que apuesta por la desregulacion, flexibilidad, precariedad y tercerizacion. Pero
también el capital ha asumido nuevas formas “productivas, comerciales, financiera-
especulativa, tecnoldgica o industrial: no es la forma sino el contenido lo que permanece en
tension y su sustancia es la relacion antagonica y la lucha entre el trabajo y el capital que se

verifica todos los dias”.!?

1. METODOLOGIA
La metodologia que emplearemos en el presente estudio es de tipo cualitativo y documental.
Estudiaremos fuentes primarias directas, es decir las legislaciones internacional,
constitucional y legal federal. También nos serviremos de los aportes doctrinales que
interpretan la norma. Nuestra hoja de ruta consiste en analizar los derechos humanos
laborales, primero conceptualmente. Posteriormente haremos un repaso de los principales
derechos humanos laborales (DHL) contenidos en el Pacto Internacional por los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) para luego describir los principales convenios

de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como aspectos centrales de la regulacion

empleando métodos convencionales”. BARTRA, Armando, El hombre de hierro. Limites sociales y naturales
del capital en la perspectiva de la gran crisis, Itaca, México, 2014, pp. 158 y 175.

' HERNANDEZ, Aleida, La produccion juridica de la globalizacion econémica. Notas de una pluralidad
Juridica transnacional, UNAM-UASLP-MISPAT, México, 2014, p. 14.

12 SOTELO, Adrién, “La gestion del trabajo flexible en la mundializacion del capital”, Revista de la facultad
de economia-BUAP, 2002, no. 21, p. 64. https://tinyurl.com/4cbfyu82

13 SOTELO, Adrién, El precariado ;Nueva clase social?, MA Porrtia, México, 2015, p. 50.
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de los DHL. En un segundo momento analizaremos el control de convencionalidad como un

mecanismo para garantizar la justiciabilidad de los Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales (DESCA) —en general— y de los DHL —en particular ; asi como la
interpretacion conforme y el principio pro persona. En un ultimo estadio, analizaremos las
resoluciones de la Corte Interamenticana de Derechos Humanos (CIDH) que han
representado pasos en la direccion de proteger los DHL.

La informacion fue obtenida a partir de consulta directa de las fuentes legislativas,
jurisprudenciales y doctrinales. Nuestro objetivo es tener un panorama de los DHL y de su
justiciabilidad.

La actividad de construccion juridica incluye una vasta serie de operaciones
inferenciales caracteristicas de la doctrina. Se pueden mencionar las siguientes: 1)
construccion de lagunas —normativas y axioldgicas—; ii) construccion de jerarquias
axiologicas; iii) construccion de excepciones implicitas; y, sobre todo iv) construccion de
normas implicitas. Dichas operaciones estan estrictamente conectadas entre si y cada una
con las otras.'*

Pretendemos realizar un estudio de interpretacion sistematica, genética y teleologica
de los DHL y de su justiciabilidad. La interpretacion sistematica es la que busca extraer del
texto de la norma un enunciado cuyo sentido sea acorde con el contenido general del
ordenamiento al que pertenece. Procura el significado atendiendo al conjunto de normas o
sistema del que forma parte. La interpretacion genética se sustenta en las causas que
originaron el surgimiento de la ley, pues es obvio que la ley no se genera por casualidad y
sin un contenido motivador especifico. En la interpretacion teleologica se trata de atribuir

significado a una norma atendiendo a la finalidad del precepto.!®

I1II. EL DERECHO DEL TRABAJO Y LOS DERECHOS HUMANOS
El punto de encuentro entre el derecho del trabajo y los derechos humanos es que ambos se
sustentan en “la manifestacion juridica de valores como la libertad, la justicia, la igualdad y

la dignidad”. Los derechos humanos han sido empleados para proteger al ser humano sobre

4 GUASTINI, Riccardo, “Interpretacioén y construccion juridica” Isonomia, 2015, No 43, p 20
1S ANCHONDO PAREDES, Victor Emilio, “Métodos de interpretacion Juridica”, Quid Juris, 2012, No 16,
pp- 41y 47.
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a la logica del mercado, “desde el punto de vista historico, los derechos humanos se han
constituido como los limites frente al uso arbitrario o irracional del poder”.'®

Para Jos¢ Belmont la proteccion de la dignidad humana es otro de los aspectos
comunes entre las dos disciplinas, asi como todas aquellas condiciones que permitan el
desarrollo de la persona que trabaja y de su familia. Ante estas coincidencias surge el
concepto de derechos humanos laborales que es definido como “todos aquellos derechos
humanos vinculados al mundo del trabajo, cuyo propdsito posibilita condiciones minimas

satisfactorias de trabajo”!’

y representan a “todos aquellos derechos en materia laboral
consagrados en instrumentos internacionales de derechos humanos que reconocen
universalmente como titular a la persona, respetando la dignidad humana y satisfaciendo las
necesidades bésicas en el mundo del trabajo”.'®
Los derechos humanos trascienden a la vida de una comunidad para
proyectarse en los espacios laborales por medio de los derechos humanos,
como la expresion en ambito del trabajo, de los derechos humanos en
general y “encarnados” en la persona de trabajador. De esta manera,
aquellos  derechos que historicamente aparecieron como una
reivindicacion frente al Estado, ahora también se reconocen y reivindican
frente a la empresa y sus representantes en la vida y el espacio cotidiano

de lo laboral ®

La propia OIT ha establecido que “todos los seres humanos, sin distincion de raza,
credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdémica y en igualdad de
oportunidades”.?° Por lo que los trabajadores pueden adherirse a tal afirmacion puesto que

los derechos humanos estan relacionados con la dignidad de la persona frente al Estado.

16 SOTELO, Adrian, El precariado... op. cit. p. 18.

17 [dem.

18 CANESSA, Miguel, “Los derechos humanos laborales: el nucleo duro de derechos (core rights) y el ius
cogens laboral”, Revista del Ministerio de trabajo y asuntos sociales, 2008, no. 72, p. 113.
https://tinyurl.com/rdvbye92

19 REYNOSO, Carlos, Los derechos humanos laborales, 2a edicion, Tirant Lo Blanch, México, 2017, p. 26.

20 Cit. por PATLAN PEREZ, Juana, “Derechos laborales: una mirada al derecho a la calidad de vida en el
trabajo”, Ergo Sum, 2016, no. 2, vol. 23, p. 123. https://tinyurl.com/33dj64vb

47



Revista Primera Instancia. ISSN: 2683-2151. Namero 25. Volumen 13. Julio-diciembre 2025. PP. 41-72.

Los derechos humanos “forman parte de los derechos fundamentales y son derechos
humanos que estdn dispuestos en la superestructura de la Constitucion y normas
internacionales”.?! De esta manera, el Estado se convierte en el vehiculo para garantizar que
las personas puedan tener una calidad de vida, ya que se encuentran consagrados en las
Constituciones de los Estados, asi como en normas de caracter Internacional.

Los DHL? son “los que posibilitan condiciones minimas de vida y de trabajo para
todas las personas que dependen de una ocupacion asalariada para vivir”.2* La definicion de
derechos humanos de caracter laboral como les son nombrados por la entonces Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal los definié como “todos aquellos derechos humanos
vinculados al mundo del trabajo, cuyo propésito posibilita condiciones minimas
satisfactorias de trabajo”.?*

Denominar a los DHL en lugar de derechos humanos del trabajo pretende reflejar un
enfoque a partir del cual se pretende abordar el tema. Hablar hoy de derechos humanos del
trabajo o del trabajador, supone centrar la atencion, o bien en una cosa inmaterial como seria
el trabajo, lo cual seria incoherente si queremos hablar de derechos de seres humanos; pero
también es ambiguo o limitador, porque excluiria a las personas que no tienen
reconocimiento de trabajadores, ya que buena problemdtica sobre el no respeto a estos

derechos, tiene que ver con momentos previos a una relacion laboral.?®

21 fdem.

22 Los derechos humanos laborales son reconocidos en diversos instrumentos internacionales, tales como: la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCyP), Carta de la Organizacion
de Estados Americanos (Carta de la OEA), Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), asi
como las Observaciones Generales (OG) emitidas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Comité de DESCA), Convenios y recomendaciones emitidas por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), asi mismo lo referente a temas laborales que son considerados en los Tratados de Libre
Comercio.

3 HERRERA, Carmen, Derechos humanos laborales. Fundamentacion tedrico-juridica y propuestas de
accion, Impretei, México, 1996, p. 18.

2 HERNANDEZ, Aleida, Programa de capacitacion y formacién profesional en derechos humanos. Fase de
actualizacion permanente. Derechos humanos laborales, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
México, 2013, p. 20.

23 REYNOSO CASTILLO, Carlos, op. cit. p 40.
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IV. EL ACCESO Y EXIGIBILIDAD JUDICIAL DE LOS DERECHOS

ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES
Con la Guerra Fria se separ6 el mundo en capitalistas y socialistas, lo cual también influyo
en una separacion de derechos ya que para unos, los tnicos derechos humanos validos eran
los individuales, civiles y politicos, mientras para otros eran mas importantes los de contenido
econodmico, social y cultural, “ante la imposibilidad de una conciliacidon entre ambas posturas
se dividieron los derechos en los dos tratados internacionales, con el agravante de que no fue
solamente una division formal, sino que a unos derechos se les doté de mecanismos de
control y de tutela mas rigidos y especificos que a los otros”.2

El Pacto de los Derecho Civiles y Politicos tiene su Protocolo Facultativo en el cual
se instituyo la creacion del Comité de los Derechos Humanos y establece que los derechos
contenidos en ¢l son de reclamacion inmediata ante los tribunales de justicia. No obstante, el
proceso fue distinto para el PIDESC puesto que la creacion de su Protocolo Facultativo y su
propio Comité ha sido mas lenta, y no se ha tenido claro cudl seria su competencia y
atribuciones. Para los DESCA no se previ6 una tutela judicial efectiva, “sino que establecio
que su realizacion seria progresiva en funcion a los recursos del pais y tampoco se reconocio
expresamente que estos derechos pudiesen ser judicializados ante los tribunales”.?’

Los DESCA han sido considerados derechos de dificil acceso o bien como un
catalogo de buenas intenciones y no como obligaciones juridicas para el Estado, lo cual ha
dificultado el acceso y sobre todo la forma de hacerlos exigibles por la via judicial. Pese a
que el parrafo 1° del articulo 2° del PIDESC establezca que:

Cada uno de los Estado Partes en el presente Pacto se comprometa a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente economicas y técnicas, hasta
el maximo de los recursos que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui

reconocidos.

26 VILLAN, Carlos, “Historia y descripcion general de los derechos econdomicos, sociales y culturales”, Pablo
Elias Gonzalez (Coord.), Derechos econémicos, sociales y culturales, Universidad Libre de Colombia, Bogota,
2009, p. 16.

27 Ibidem, p. 17.
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La justiciabilidad de los derechos sociales es la posibilidad de que la poblacion
demande judicialmente una prestacion al Estado por un incumplimiento.?® Carlos Villan
explica que la justiciabilidad se refiere al conjunto de cuestiones que los tribunales pueden
resolver en materia de DESCA y afirma que todos los DESCA tienen dimensiones
significativas de justiciabilidad que son los contenidos minimos vitales.*’

Los DESCA han sido considerados como derechos de prestacion, “El problema radica
en el hecho de que, para garantizar efectivamente estos derechos, seria preciso que el Estado
o los poderes publicos en general contasen con medios econdmicos ilimitados o muy
abundantes, lo que es dificil de conseguir en una economia de mercado”.°

Cabe senalar que el cumplimiento de las obligaciones por parte del Estado no debe
hacer ninguna distincion entre los derechos civiles y politicos y los DESCA. Como parte
medular de nuestro trabajo, presentamos en la Tabla 1 los principales derechos humanos
contenidos

De acuerdo con el PIDESC, se presenta el siguiente cuadro el cual enlista los derechos
humanos que conforman su corpus iuris. Algunos de ellos son DHL, cabe sefalar que su
presentacion es enunciativa mas no limitativa puesto que pugna por la construccion constante

del derecho, asi como la interdependencia que existe entre los derechos.

28 “La exigibilidad es un proceso social, politico y legal. La forma y medida en que un Estado cumpla con sus
obligaciones respecto de los DESCA no solamente ha de ser materia del escrutinio de los érganos de
verificacion del cumplimiento de las normas que los consagran y garantizan, sino que debe abarcar la
participacion activa de la sociedad civil en esta tarea como una condicion sustancial del ejercicio de su
ciudadania. Los DESCA son derechos subjetivos cuya exigibilidad puede ejercerse individual o
colectivamente.” (Declaracion de Quito, parrafo 19. https://tinyurl.com/mtrhdwy4

? Villan, Carlos, op. cit. p. 32.

30 CARMONA CUENCA, Encarnacién, “Los derechos sociales de prestacion y el derecho a un minimo vital”,
Nuevas politicas publicas. Anuario multidisciplinar para la modernizacion de las administraciones publicas,
2006, no. 2, p. 177. https://tinyurl.com/u4x87wv9
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Tabla No. 1. Derechos humanos contenidos en el PIDESC

Derecho

Derecho a la libre determinacién de los

pueblos (articulo 1 del PIDESC).

Derecho a trabajar, y a la libre eleccion de
empleo (articulo 6 del PIDESC).
Derecho a condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias (articulo 7 del PIDESC)
Derecho a fundar y a afiliarse a sindicatos,
libertad sindical y derecho de huelga
(articulo 8 del PIDESC).

Derecho a la seguridad social (articulo 9 del

PIDESC).

Derecho a la proteccion de la familia y los

menores (articulo 10 del PIDESC).

Derecho a un nivel de vida adecuado y a la
mejora continua de las condiciones de

existencia (articulo 11 del PIDESC).

Derecho a la salud (articulo 12 del PIDESC).
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Generalidades
El derecho que le permite a los pueblos
establecer libremente su condicion politica y
proveerse su desarrollo econdmico, social y

cultural.

Estos derechos pueden ser identificados
como derechos laborales, que incluyen la
libertad para elegir un trabajo, a percibir un
salario digno, al disfrute de tiempo libre, a la
seguridad y a la higiene en el trabajo, a

afiliarse a sindicatos y a la huelga.

Derecho una cobertura de seguridad social, a
los servicios de asistencia y a la adecuacion
proteccion en caso de desempleo,
enfermedad, vejez o falta de medios de
subsistencia.

Comprende el derecho a formar una familia
mediante el libre consentimiento de los
conyuges, proteccion a la maternidad,
paternidad, a los hijos y a las hijas.

Se incluyen los derechos a la alimentacion,
proteccion contra el hambre, a la vivienda
adecuada, al agua y el saneamiento y a un

medio ambiente sano.

Derecho a acceder a las instalaciones, bienes

y servicios adecuados. A condiciones

laborales y ambientales saludables y a la

proteccion contra enfermedades epidémicas.
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Derecho a la educacion (articulos 13y 14 Derecho a la ensefianza preescolar, primaria,

del PIDESC). secundaria y media superior.
Derecho a participar en la vida cultural. Estos son los llamados derechos culturales y
Proteccion, desarrollo y difusion de la se refieren al derecho a participary a
ciencia y la cultura (articulo 15 del beneficiarse de la vida cultural y de los
PIDESC). adelantos cientificos.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia. Informacion recopilada del Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales.’!

V. LOS CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO

La OIT nace en 1919 como parte de los esfuerzos que la comunidad internacional considerd
necesarios para la construccion de una paz duradera y verdadera. Asi teniendo como marco
el fin de la primera guerra mundial, se firmaria el Tratado de Versalles, en cuyo apartado
XIII se incluia el nacimiento de esta organizacion internacional. La justificaciéon mas
importante seria que era necesario proteger los derechos de los trabajadores porque la paz
universal solamente podria alcanzarse teniendo como base la justicia social.>?

La normatividad laboral se ha caracterizado por tratar de mantener empleos estables,
de tiempo completo y con empleadores identificables, es decir, por empleos formales que
garanticen al trabajador estabilidad y seguridad en el empleo. Estos criterios fueron
fortalecidos por otras figuras juridicas como los sindicatos que indudablemente han influido
en la proteccion de los trabajadores y en la mejora de las condiciones laborales.

De acuerdo con la OIT los sindicatos forman parte de los actores sociales que han
ayudado a la proteccion de los salarios y a que estos sean garantizados de forma completa y
en tiempo a los trabajadores, esto ha sido sefialado en el VI informe de Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT, en el que se manifiesta que:

La negociacion colectiva también desempeno una funcion importante en la
reglamentacion de las condiciones de trabajo, ya que permitio establecer

normas basicas, como el salario minimo o el numero maximo de horas de

31 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, Naciones Unidas, 1966.
https://tinyurl.com/y6p2dszn
32 REYNOSO CASTILLO, Carlos, op. cit., p. 65.
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trabajo, o sirvio para complementar las normas establecidas por la ley y
asegurar el cumplimiento de la legislacion nacional. De hecho, las horas
de trabajo, junto con los salarios, son una de las cuestiones mds antiguas

e importantes objeto de la negociacién colectiva.>

Algunos paises “prefieren reglamentar la proteccion de los trabajadores a través de la
negociacion colectiva mas que a través de leyes. Sin embargo, si la negociacion colectiva
deja de funcionar, o no funciona eficazmente, si no existe una normatividad legal, los
trabajadores pueden quedar sin proteccion”.>* Esta afirmacion atiende a que el mundo del
trabajo ha cambiado en los ultimos afios y con €l las legislaciones de los Estados, los cuales
han ido modificando su legislacion interna a fin de ajustarse a las necesidades de la economia
mundial.

Estos cambios han llevado a la “disminucion de la afiliacion sindical y la cobertura
de la negociacion colectiva, las presiones generadas por el proceso de globalizacion y los
mercados financieros y la aparicion de nuevas tecnologias debilitaron la capacidad de los
trabajadores para negociar salarios mdas altos”. A esto se suma la modificacion de la
legislacion laboral de los Estados, lo cual ha afectado las condiciones laborales y la
contratacion de los trabajadores ya que “desde la década de 1980, presionadas por la
competencia, las empresas vienen exigiendo mayor flexibilidad en materia de produccion y
organizacion”.>

De acuerdo con los senalado en el VI informe de la Conferencia Internacional del
Trabajo: durante los decenios de 1980 y 1990 disminuy¢ el apoyo a las politicas de salario
minimo, debido a las elevadas tasas de inflacion y la transicion de la industrializacion la cual
se fortaleceria por las exportaciones a numerosas partes del mundo. Esto llevo a que se dejara
de a ajustar el salario minimo, provocando la caida de su valor real y haciendo que el salario

minimo perdiera importancia como mecanismo de proteccion de los trabajadores.*®

33 Informe VI de la OIT, Proteccion de los trabajadores en un mundo del trabajo en transformacion. Discusion
recurrente sobre el objetivo estratégico de la proteccion social (proteccion de los trabajadores), Conferencia
Internacional del Trabajo, 104® reuniéon, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2015, p. 4.
https://tinyurl.com/ytz5pzny

34 Ibidem, pp. 7y 10.

35 Ibidem, p. 5.

36 Ibidem, p. 10.
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Por su parte la OIT siendo una de las agencias especializadas mas antiguas de la
Organizacion Naciones Unidas se ha encargado de promover la dignificacion del trabajo en
el mundo y ha propuesto criterios minimos que ha sostenido a través de Convenios
internaciones “a los que se comprometen los paises Miembros a respetar e integrar en sus
sistemas juridicos y asi, hacerlos parte de su derecho positivo, con la tnica finalidad de

garantizar el ejercicio de los derechos humanos laborales™?’

para regular la relacion de
trabajo.

Estas normas internacionales tienen una vocacion de homogeneidad al tratar de
proponer estandares internacionales minimos sobre determinados temas importantes para las
relaciones laborales. En el caso de los convenios son normas y criterios que los paises
miembros de la OIT se comprometen a respetar e integrar en sus sistemas juridicos, una vez
que los hayan ratificado, y respecto de los cuales tienen la obligacion de informar sobre la
manera como los han aplicado en sus paises.>®

La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales de 1998,
version enmendada en 2022, establece que todos los Estados miembros, aun cuando no hayan
ratificado los convenios aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia
a la OIT de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la
Constitucion, los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos

convenios. A continuacion, en la tabla 2 expondremos los principios, los convenios

fundamentales que los abordan y una breve descripcion del objeto de éstos:

Tabla No. 2. DHL enunciados en los convenios fundamentales de OIT

Principio Convenio Objeto del Convenio

La  libertad de | Convenio sobre la | Todo Miembro dela OIT para el cudl esté
asociacion y la | libertad sindical y la | en vigor el presente Convenio se obliga a
libertad sindical y el | proteccion del derecho | adoptar todas las medidas necesarias y

reconocimiento apropiadas para garantizar a los

37 Cfi MONROY ENRIQUEZ, Adela Noemi, “Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos
1928 (no. 26)”, Revista internacional y comparada de relaciones laborales y derecho del empleo, no.
extraordinario, Red Internacional de ADAPT-University Press, 2019. https://tinyurl.com/yc56wdyt

38 REYNOSO CASTILLO, Carlos, op. cit., p. 67.
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efectivo del derecho
de negociacion

colectiva

de sindicacioén, 1948

(num. 87)

trabajadores y a los empleadores el libre
ejercicio del derecho de sindicacion

(articulo 11 del Convenio 87 de la OIT)

Convenio sobre el
derecho de sindicacion
y de negociacion
colectiva, 1949 (nim.

98)

Deberan adoptarse medidas adecuadas a
las condiciones nacionales, cuando ello
sea necesario, para estimular y fomentar
entre los empleadores 'y las
organizaciones de empleadores, por una
parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra, el pleno desarrollo
y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria, con objeto de reglamentar,
por medio de contratos colectivos, las
condiciones de empleo (Articulo 4° del

Convenio 98 de la OIT)

La eliminacién de
trabajo forzoso u

obligatorio

Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930

(num. 29)

Todo miembro de la OIT que ratifique el
presente Convenio se obliga a suprimir,
lo mas pronto posible, el empleo del
trabajo forzoso u obligatorio en todas sus
formas (Articulo 1.1 del Convenio 29 de
la OIT)

Convenio sobre la
abolicion del trabajo
forzoso, 1957 (num.

105)

Todo miembro de la OIT que ratifique el
presente Convenio se obliga a suprimir y
a no hacer uso de ninguna forma de
trabajo forzoso u obligatorio: a) como
medio de coercion o de educacion
politica o como castigo por tener
determinadas opiniones politicas o por
manifestar oposicion ideoldgica al orden
politico, social o econémico establecido;

b) como método de movilizacion y
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utilizacion de la mano de obra con fines
de fomento econdmico; ¢) como medida
de disciplina en el trabajo; d) como
castigo por haber participado en huelgas;
e) como medida de discriminacion racial,
social, nacional o religiosa (Articulo 1 del

Convenio 105 de la OIT).

La abolicidn efectiva

del trabajo infantil

Todo miembro para el cual entre en vigor
el presente Convenio se compromete a
seguir una politica nacional que asegure
la abolicion efectiva del trabajo de los
nifios y eleve progresivamente la edad
minima de admisiéon al empleo o al
trabajo a un nivel que haga posible el mas
completo desarrollo fisico y mental de los
menores (Articulo 1 del Convenio 138 de

la OIT)

Convenio sobre la
edad minima, 1973
(niim. 138)

Convenio sobre las
peores formas de

trabajo infantil, 1999
(num. 182)

Todo Miembro que ratifique el presente

Convenio deberd adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibicion y la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil con caracter de

urgencia (Articulo 1 del Convenio 182 de

la OIT)
La eliminacién de la | Convenio sobre la | Todo miembro debera, empleando
discriminacion  en | igualdad de | medios adaptados a los métodos vigentes
materia de empleo y | remuneracion, 1951 | de fijaciébn de tasas de remuneracion,
ocupacion (num. 100) promover y, en la medida en que sea

compatible con dichos métodos,

garantizar la aplicacion a todos los

trabajadores del principio de igualdad de
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remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina
por un trabajo de igual valor (Articulo 2.1

del Convenio 100 de la OIT)

Convenio sobre la
discriminacion
(empleo y ocupacion),

1958 (ntm. 111)

Todo Miembro para el cual este
Convenio se halle en vigor se obliga a
formular y llevar a cabo una politica
nacional que promueva, por métodos
adecuados a las condiciones y a la
practica nacionales, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacién, con objeto de
eliminar cualquier discriminacion a este
respecto (Articulo 2 del Convenio 111 de

la OIT)

Un
trabajo

saludable

entorno

seguro

de
y

Convenio sobre
seguridad y salud de
los trabajadores, 1981

(niim. 155)

Todo Miembro debera, en consulta con
las organizaciones mas representativas de
empleadores 'y de  trabajadores
interesadas y habida cuenta de las
condiciones y practicas nacionales,
formular, poner en practica y reexaminar
periddicamente una politica nacional
coherente en materia de seguridad y salud
de los trabajadores y medio ambiente de
trabajo.

Esta politica tendrd por objeto prevenir
los accidentes y los dafios para la salud
que sean consecuencia del trabajo,
guarden relacion con la actividad laboral
o sobrevengan durante el trabajo,

reduciendo al minimo, en la medida en
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que sea razonable y factible, las causas de
los riesgos inherentes al medio ambiente
de trabajo (Articulo 4 del Convenio 155
de la OIT)

Convenio sobre el | Todo miembro que ratifique el presente
marco  promocional | Convenio deberd promover la mejora
para la seguridad y | continua de la seguridad y salud en el
salud en el trabajo, | trabajo con el fin de prevenir las lesiones,
2006 (nam. 187) enfermedades y muertes ocasionadas por
el trabajo mediante el desarrollo de una
politica, un sistema y un programa
nacionales, en consulta con las
organizaciones madas representativas de
empleadores y de trabajadores (Articulo

2 del Convenio 187 de la OIT)

Fuente: Cuadro de elaboracién propia. Informacion recopilada de los convenios fundamentales de la OIT3

VI. EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y LA APLICACION DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
En un principio, el término control de convencionalidad fue utilizado de forma aislada en
varios de los votos del juez de la CIDH Sergio Garcia Ramirez. En esas primeras referencias,
se definia al control de convencionalidad como un ejercicio que la CIDH realizaba al analizar
la complejidad del asunto verificando la compatibilidad del Estado y las disposiciones de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos, debiendo explorar las circunstancias de

jure y de facto.*

Mas tarde, la CIDH, a través de la sentencia del Caso Almonacid Arellano et. al. vs.
Chile manifest6 que la Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos
al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el

ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como el

3 Convenios, protocolos y recomendaciones de la OIT. https://tinyurl.com/3mzftmdm
40 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y PELAYO MOLLER, Carlos Maria, “La obligacion de respetar los
derechos humanos a la luz de la jurisprudencia”, Revista Estudios Constitucionales, 2021, no. 2, afio 10, p. 179.

58



Revista Primera Instancia. ISSN: 2683-2151. Namero 25. Volumen 13. Julio-diciembre 2025. PP. 41-72.

Pacto de San José, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a
ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se
vean mermados por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin.*!

El control de convencionalidad llegd a México por la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011, a partir de la cual el articulo 1° de la Constitucion
dispone:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas

la proteccion mas amplia.

En el nuevo segundo parrafo del texto transcrito el constituyente permanente
establecio lo que se ha venido conociendo como el principio de interpretacion conforme, el
bloque de constitucionalidad y el control difuso. Esto es, todas las normas que se refieran a
derechos humanos, es decir, no cualquier norma sino s6lo las que se refieran a derechos
humanos deberan interpretarse a la luz de la Constitucion y de acuerdo con ella, pero no sélo
eso, sino también a la luz de los tratados internacionales y aqui viene el bloque de
constitucionalidad, en los que el Estado mexicano sea parte. Es decir, queda establecido que
la interpretacion deberd ser sdlo conforme a la Constitucidon sino también conforme a los
tratados internacionales en los que nuestro pais sea parte. De tal forma que ninguna ley o
ninguna interpretacion de la ley podra contravenir ni el texto constitucional, ni el tratado
internacional: a ninguno de ellos.*?

Para nuestro estudio resulta de trascendental importancia el concepto “control difuso

de convencionalidad”. Segun Ferrer Mac-Gregor consiste en el examen de compatibilidad

4 OLANO GARCIA, Hernan Alejandro, “Teoria del Control de Convencionalidad”, Revista Estudios
Constitucionales, 2016, no. 1, afio 14, pp. 64-65.
42 ORTIZ BAHENA, Miguel Ley de la Propiedad Industrial, Editorial Porraa, México, 2015, p. 16.

59



Revista Primera Instancia. ISSN: 2683-2151. Namero 25. Volumen 13. Julio-diciembre 2025. PP. 41-72.

que siembre debe realizarse entre los actos y normas nacionales, y el Pacto de San José, sus
protocolos adicionales y la jurisprudencia de la CIDH, unico 6rgano jurisdiccional del
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, que interpreta de manera
ultima y definitiva el Pacto de San José. Se trata de un estandar minimo creado por la CIDH
para que en todo caso sea aplicado el corpus iuris interamericano y su jurisprudencia en los
Estados nacionales que han suscrito o se han adherido al Pacto de San José y con mayor
intensidad a los que han reconocido la competencia contenciosa de la CIDH; estandar que
las propias constituciones o la jurisprudencia nacional pueden ampliar validamente para
también formar parte del “bloque de constitucionalidad/convencionalidad”.*’

El objeto fundamental del control de convencionalidad consiste a) en hacer respetar
y cumplir el contenido de los tratados internacionales juridicamente vinculantes al Estado
demandado; b) en hacer respetar y cumplir el contenido de la jurisprudencia emanada de la
interpretacion y aplicacion de los convenios y protocolos internacionales; ¢) en hacer respetar
y cumplir el contenido de las normas internas o precedentes judiciales o administrativos que
por si solas o en forma armoénica al derecho internacional de los derechos humanos —o
viceversa— resulten aplicables en favor de la dignidad humana, y d) en reparar los ultrajes a
los derechos humanos o indemnizar a la victima o victimas de la violacién.**

Las pautas para realizar el control de convencionalidad segun la CIDH son las
siguientes:

1) Identificar el derecho o libertad que se pretende proteger o interpretar en el catdlogo
contenido en los instrumentos interamericanos.

2) Identificar los casos (jurisprudencia) en los que la CIDH ya hizo una interpretacion
respecto al derecho o libertad que se pretende analizar, identificando la evolucion o
criterios que ha sostenido.

3) Comparar la semejanza factica entre los hechos del caso que se va a resolver y los del
caso de que deriva la jurisprudencia en que se ha hecho la interpretacion del derecho

o libertad que nos interesa.

4 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo “Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad. El
nuevo paradigma para el juez mexicano”, Revista Estudios Constitucionales, 2011, no. 2, afio 9, pp. 531-532.
4 CARPIZO AGUILAR, Enrique, “Algunas reflexiones sobre el control de convencionalidad y su relacién con
el control constitucional difuso en México”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 2013, no. 138, afio
XLVI, p. 944.

60



Revista Primera Instancia. ISSN: 2683-2151. Namero 25. Volumen 13. Julio-diciembre 2025. PP. 41-72.

4) Comprobar que comparten las mismas propiedades relevantes esenciales, lo cual
permite aplicar la misma consecuencia juridica a ambos casos.

5) Verificar que la conclusion a la que se llega es compatible con el objeto y fin de la
Convencion Americana y que da como resultado la interpretacion que mas protege o

menos restringe los derechos humanos.*’

Pero, ademas queda sentado en el aludido parrafo el principio pro persona. Este
consiste en la obligacion de todas las autoridades de resolver en todo tiempo favoreciendo a
las personas con la proteccion amplia en los derechos humanos. Lo que significa una
interpretacion mas estricta cuando se trate de restriccion o limitaciones a derechos y
libertades. En realidad, este principio goza de rango constitucional por lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 1° constitucional toda vez que se encuentra previsto en el articulo

29 del Pacto de San José.*®

VII. LA INTERPRETACION CONFORME Y EL PRINCIPIO PRO PERSONA
El principio de interpretacion conforme a la Constitucion posee sus raices en la jurisprudencia
del tribunal supremo norteamericano, que exige la interpretacion de sus leyes in harmony
with the Constitution.*’ El mismo tiene su fundamento en el articulo 29 inciso c) del Pacto
de San José que dispone:

Articulo 29.- Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser
interpretada en el sentido de:

a)... b)...; ¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser
humano o que se derivan de la forma democratica representativa de

gobierno.

Actualmente, resulta evidente el avance que el derecho internacional ha tenido en

materia de derechos humanos, lo que ha provocado que el objeto de estudio de la

4 CASTILLA. Karlos, “El control de convencionalidad: un nuevo debate en México a partir de la sentencia del
caso Radilla Pacheco”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, México, vol XI, 2011 p 619

4 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo “Interpretacion conforme y control difuso de constitucionalidad...” ob.
cit., p. 557.

47 MIRANDA CAMARENA, Adrian Joaquin y Navarro Rodriguez, Pedro, “El principio de interpretacion
conforme en el derecho constitucional mexicano”, Opinion Juridica, 2014, no. 26, vol. 13, p. 72.
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interpretacion constitucional se expanda, y no solo esté al margen de lo previsto en el texto
constitucional o en las leyes secundarias. Por esa razon, la eficacia de un precepto de derecho
interno, como podria ser un articulo constitucional, en mucho depende del enfoque
internacional que sobre su contenido se vierta. Asi, los tratados internacionales sobre
derechos humanos juegan un papel referente y obligatorio para la correcta estimacion y
proteccion de un derecho fundamental o humano.*®
Como hemos expuesto lineas arriba, este principio se incluy6 en el segundo pérrafo

del articulo 1° Constitucional producto de la reforma de 2011. Sobre la redaccion, segun
Caballero hay que tener en cuenta dos observaciones importantes:

Tanto en los dictamenes precedentes como en la version final se abre una

via paralela de ordenes normativos que intervienen como referentes de la

interpretacion de las normas sobre derechos humanos hacia la

Constitucion y los tratados: “Las normas relativas a los derechos humanos

se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados

internacionales de la materia”.*°

Como atinadamente sefiala el autor en comento, nuestro legislador toma distancia de
regimenes constitucionales como la Constitucion Espafiola de 1978 que en su articulo 10.2
establece que:

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que
la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espainia. Con lo
cual nuestra Constitucion, antepone la supremacia constitucional a los

tratados internacionales.

Por otra parte, en punto al universo de tratados que constituyen el referente

3

interpretativo de las normas sobre derechos humanos: “...tratados internacionales de la

 Ibidem, p. 72.

4% CABALLERO OCHOA, José Luis, “La clausula de interpretacion conforme y el principio pro persona
(Articulo 1°, segundo parrafo de la Constitucion”, Juridica, Anuario de del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana”, 2011, no. 41, pp. 173-174.
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materia”. En este sentido, es necesario hacer una distincion. Por un lado, el conjunto
normativo que abarca el primer parrafo del articulo lo. al sefalar que se reconocen los
derechos humanos presentes en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, lo cual implica que no se incluyen solamente los tratados sobre derechos humanos,
sino las normas protectoras de las personas, presentes en cualquier tipo de instrumentos.>® Y
aqui si hay coincidencia con la Constitucion espaiiola que hace referencia a los tratados en
materia de derechos humanos.

Ahora bien, sobre la formulacion del principio pro persona, Quintero Mata sefiala que
han de tenerse en cuenta tres elementos basicos que lo conforman: 1. Un elemento de
temporalidad: que se configura “en todo tiempo™; 2. Un elemento personal: cuando se dirige
“a las personas”; y, 3. Un elemento material: que se da en relacion con “la proteccion mas
amplia”.

Estas primeras consideraciones sobre sus componentes estructurales permiten
acercarnos un poco mas a la concrecion de la “férmula del mejor derecho” se debe preferir
la disposicién normativa o la interpretacion juridica que favorezca, durante el mayor tiempo
posible y a un mayor rango de personas, las formas de proteccién mas dptimas.>’

La inclusion del principio pro persona que, es el criterio indispensable de actuacion
hermenéutica ante la clausula de interpretacion conforme, y cuyo sentido es precisamente
sefalar la preferencia de aplicacion ante los reenvios que se realizan desde las normas sobre
derechos a la Constitucion y a los tratados internacionales. Cumple con dos objetivos: a)
definir el estandar de integracion normativa, es decir, construir el contenido
constitucionalmente declarado de los derechos, y b) sefialar la norma aplicable en caso de
antinomias, y con independencia de su posicion jerarquica;89 respetando el contenido
minimo esencial del derecho que debe restringirse si se trata de dos normas

constitucionales.>?

0 Ibidem, pp. 175-176.

31 QUINTERO MATA, Gerardo, “El principio pro persona, la férmula del mejor derecho”, Cuestiones
Constitucionales, 2018, no. 39, p. 211.

52 CABALLERO OCHOA, José Luis, “La clausula de interpretacion conforme y...” ob. cit., p. 186.
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VIII. LA JUSTICIABILIDAD LOS DERECHOS HUMANOS LABORALES EN LAS
RESOLUCIONES DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS
Los DESCA, en el ambito de la jurisprudencia de la CIDH han recorrido tres estadios:
inexploracion (1979-2001), reconocimiento indirecto (2001-2017), y reconocimiento directo
(2017 en adelante). La prolongada inexploracion de los DESCA por parte de la CIDH, su
reconocimiento indirecto como mecanismo alternativo de tutela, y el transcurso de mas de
tres lustros para trascender esta perspectiva y proclamar, a partir de la sentencia del caso
Lagos del Campo vs. Peru de 31 de agosto de 2017, su reconocimiento directo, se explican,
en gran medida, por la consagracion —opaca y apocada— de estos derechos en el &mbito de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH); contrastante con la —diafana

y exuberante— reglamentacion de los derechos civiles y politicos.*?

La mayoria de los pronunciamientos de la CIDH se refieren a la violacion del derecho
a la vida e integridad fisica de los lideres sindicales asesinados o desaparecidos, o a la
vulneracion de garantias judiciales y proteccion judicial de trabajadores despedidos, dejando
un poco de lado la evidente vulneracion al desarrollo progresivo de derechos econdémicos y
sociales de esos trabajadores™?.
Por cuestiones de extension analizaremos los casos que han supuesto el viraje en la postura
de la CIDH, el primero que supuso una interpretacion tangencial fue el caso Baena Ricardo
y otros v.s. Panama. Y, como ya adelantamos, el Caso Lagos del Campo v.s. Peru que analiz6

directamente DESCA.

1. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama
Los hechos de este caso se refieren al despido de 270 empleados publicos y dirigentes
sindicales, que habian participado en distintas protestas contra la politica gubernamental en

reclamo de sus derechos laborales. El despido se produjo en base a la ley No. 25 de fecha 14

33 CARBALLO MENA, César Augusto, “Derechos laborales en la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Revista de Estudios Juridico Laborales y de Seguridad Social, 2021, no 2, p. 138.

54 LOPEZ PATRON, Juanita Maria, “Los derechos laborales en el Sistema Interamericano de proteccion de
derechos humanos: la proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales”, International Law: Revista
Colombiana de Derecho Internacional, 2008, no. 12, vol. 6, p. 186.
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de diciembre de 1990, luego de que el Gobierno acusara a estas personas de haber participado
en manifestaciones de protesta y de resultar complices de una asonada militar.

La Coordinadora de Sindicaros de Empresas Estatales de Panama, tras presentar un
pliego de peticiones ante el Gobierno que fue rechazado, decidié convocar a una marcha el
4 de diciembre de 1990 y a un paro laboral de 24 horas al dia siguiente. Sin embargo, en la
fecha programada el ex jefe de la Policia Nacional, coronel Eduardo Herrera Hassan, y otros
militares detenidos escaparon de la cércel de la isla-prision de Flamenco y tomaron el cuartel
principal de la Policia Nacional durante la noche de ese dia y parte del dia siguiente. El Estado
vinculd este hecho con la marcha organizada por los dirigentes sindicales, y por ello éstos
decidieron suspender el paro el 5 de diciembre de 1990. A pesar de lo anterior, el Estado
propuso el despido masivo de todos los trabajadores que habian participado en la marcha,
para lo cual remitio un proyecto de ley a la Asamblea Legislativa; el 10 de diciembre de
1990: la Ley 25.%°

Para los efectos del presente trabajo nos adentraremos en el estudio que realizo la
CIDH sobre la libertad de asociacion. A partir del cual entra al estudio de la libertad sindical.
Al considerar si se configur6 o no en el caso en cuestion la violacion de la libertad de
asociacion, ésta debe ser analizada en relacion con la libertad sindical. La libertad de
asociacion, en materia sindical, consiste basicamente en la facultad de constituir
organizaciones sindicales y poner en marcha su estructura interna, actividades y programa de
accion, sin intervencion de las autoridades publicas que limite o entorpezca el ejercicio del
respectivo derecho. Por otra parte, esta libertad supone que cada persona pueda determinar
sin coaccion alguna si desea o no formar parte de la asociacion. Se trata, pues, del derecho
fundamental de agruparse para la realizacion comun de un fin licito sin presiones o
intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar su finalidad.

El Preambulo de la Constitucion de la OIT incluye el “reconocimiento del principio
de libertad sindical” como requisito indispensable para “la paz y armonia universales”. La
CIDH considera que la libertad de asociacion, en materia sindical, reviste la mayor
importancia para la defensa de los intereses legitimos de los trabajadores y se enmarca en el

corpus juris de los derechos humanos.

35 Ibidem, p. 198.
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La libertad de asociacion, en materia laboral, en los términos del articulo 16 de la
Convencion Americana, comprende un derecho y una libertad, a saber: el derecho a formar
asociaciones sin restricciones distintas a las permitidas en los incisos 2 y 3 de aquel precepto
convencional y la libertad de toda persona de no ser compelida u obligada a asociarse. El
Protocolo de San Salvador de 17 de noviembre de 1988, en su articulo 8.3, recoge la misma
idea y precisa que, en materia sindical, “nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindicato”.

Consta en el acervo probatorio del presente caso que, al despedir a los trabajadores
estatales, se despidi6 a dirigentes sindicales que se encontraban involucrados en una serie de
reivindicaciones. Aun mas, se destituy6 a los sindicalistas por actos que no constituian causal
de despido en la legislacion vigente al momento de los hechos. Esto demuestra que, al
asignarle cardcter retroactivo a la Ley 25, siguiendo las 6rdenes del Poder Ejecutivo, se
pretendi6 darle fundamento a la desvinculacion laboral masiva de dirigentes sindicales y de
trabajadores del sector publico, actuacion que sin duda limita las posibilidades de accion de
las organizaciones sindicales en el mencionado sector.

Para arribar a conclusiones sobre si el Estado vulnerd el derecho a la libertad de
asociacion, la Corte toma particularmente en cuenta las afirmaciones contenidas en la
demanda de la Comision, las constancias que figuran en el expediente y las
Recomendaciones del Comité de Libertad Sindical de la OIT, al resolver el caso No. 1569,
las cuales no fueron contradichas o desvirtuadas por el Estado, en relacion con los
siguientes hechos: a) que la Ley 25 se expidié 15 dias después de los hechos que
dieron origen al presente caso; b) que no se observo la normativa referente al fuero sindical
en relacion con el despido de trabajadores; c) que fueron obstruidas las instalaciones e
intervenidas las cuentas bancarias de los sindicatos; y d) que numerosos trabajadores
despedidos eran dirigentes de organizaciones sindicales.

En razon de lo expuesto, la Corte concluye que el Estado viold el derecho a la libertad
de asociacion consagrado en el articulo 16 de la Convencion Americana, en perjuicio de los

270 trabajadores.*®

56 Cfi. Corte IDH, Ficha Técnica, Baena Ricardo y otros vs. Panama. https://tinyurl.com/bddjdp97
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2. Caso Lagos del Campo vs. Peru

La justiciabilidad directa de los DESCA quedd plasmada, por vez primera, en la
sentencia del caso Lagos del Campo vs. Perti de 31 de agosto de 2017, donde se escruto el
despido de un miembro del comité electoral de una comunidad industrial como consecuencia
de haber denunciado publicamente la injerencia del empleador en la eleccion de
representantes de los trabajadores. El tribunal regional reconocid que la victima representaba
los intereses colectivos de los trabajadores y que, por tal virtud, resultaba imperativo
garantizarle “un nivel reforzado de proteccion de la libertad de expresion” para asegura en
pleno y eficaz ejercicio de sus funciones En consecuencia, el despido sancionatorio produjo
la vulneracion —entre otros— de los derechos a la estabilidad laboral (art. 26 CADH) y a la
libre asociacion (arts. 16.1'y 26).%7

En el caso concreto, el sefior Lagos del Campo impugno la decision de despido de la
empresa ante los 6rganos competentes, la cual fue avalada en segunda instancia, al considerar
que el despido se habria dado bajo una causa justificada. Dicha decision fue recurrida ante
diversas instancias internas sin haber encontrado tutela, particularmente, respecto de su
derecho a la estabilidad laboral, al alegarse causas injustificadas o carentes de motivos para
el despido y afectaciones al debido proceso. Es decir, frente al despido arbitrario por parte de
la empresa el Estado no adopté las medidas adecuadas para proteger la vulneracion del
derecho al trabajo imputable a terceros. Por ende, no se le reinstalo en su puesto de trabajo
ni recibid ninguna indemnizacion ni los beneficios correspondientes. Con motivo de ello, el
sefior Lagos del Campo perdi6 su empleo, la posibilidad de acceder a una pension por
jubilacion, asi como ejercer sus derechos como representante de los trabajadores. Tal
incidente tuvo como consecuencia ciertas repercusiones en su vida profesional, personal y
familiar. La Corte concluyd que, frente a ello, el Estado peruano no tuteld el derecho a la
estabilidad laboral, en interpretacion del articulo 26de la Convencion Americana, en relacion
con los articulos 1.1, 13, 8 y 16 de la misma, en perjuicio del sefior Lagos del Campo.

En relacion con la vulneracion a la libertad de asociacion, la Corte sostuvo que el
ambito de proteccion de este derecho en materia laboral no sélo se encuentra subsumido a la
proteccion de los sindicatos, sus miembros y sus representantes, sino que la proteccion de

este derecho en el contexto laboral se extiende a organizaciones que, aun cuando tengan una

57 CARBALLO MENA, César Augusto, op. cit., pp. 140-141.
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naturaleza distinta a la de los sindicatos, persigan fines de representacion de los intereses
legitimos de los trabajadores. Esta proteccion deriva del propio articulo 16 de la Convencion
Americana, el cual protege la libertad de asociacion con fines de cualquier indole, asi como
de otros instrumentos internacionales, que reconocen una proteccion especial a la libertad de
asociacion con fines de proteccion de los intereses de los trabajadores, sin especificar que
esta proteccion se restrinja al ambito sindical. En este sentido, el propio articulo 26 de la
Convencion Americana, que se deriva de las normas de la Carta de la OEA, reconoce el
derecho de los empleadores y trabajadores de asociarse libremente para la defensa y
promocion de sus intereses, y el Predmbulo de la Carta Democratica Interamericana reconoce
que el derecho de los trabajadores de asociarse para la defensa y promocion de sus intereses

es fundamental para la plena realizacion de los ideales democraticos.*®

IX. CONCLUSIONES
De lo anteriormente expuesto podemos concluir:

I. El PIDESC no prevé la exigibilidad judicial de los DESCA sino su satisfaccion
progresiva de acuerdo con las posibilidades de los Estados. Aunque su plena efectividad
requiere que la poblacion demande judicialmente una prestacion al Estado por un
incumplimiento. Entre los DESCA encontramos el derecho a la libre determinacion de los
pueblos, el derecho a trabajar, el derecho a condiciones de trabajo equitativas, el derecho a
fundar y afiliarse a sindicatos, el derecho a la seguridad social, el derecho a la proteccion de
la familia y de los menores, el derecho a la salud, etc.

I1. La OIT es una organizacion que nacié como producto del Tratado de Versalles, en
el entendido de que la paz no seria alcanzada sin que se garantizaran los derechos de los
trabajadores. La OIT ha desarrollado un corpus iuris de derechos humanos laborales a través
de sus convenios. Estas normas tratan de proponer estandares internacionales minimos sobre
determinados temas importantes para las relaciones laborales. En el presente trabajo pasamos
revista a los tratados fundamentales en cinco aspectos: libertad de asociacion, sindical, y el

reconocimiento del derecho de negociacion colectiva: la eliminacion del trabajo forzoso u

8 Cfi. Corte IDH, Caso Lagos del Campo vs. Perii, Resumen oficial emitido por la Corte Interamericana,
Sentencia de 21 de agosto de 2017. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_340_esp.pdf
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obligatorio; la abolicion del trabajo infantil; la eliminacién de la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion; y, un entorno de trabajo seguro y saludable.

ITI. El control de convencionalidad se presenta como la via procesal para hacer
efectivos los DHL. Este término fue utilizado, por primera vez, por el juez de la CIDH Dr.
Sergio Garcia Ramirez, se perfeccion6 en el caso Almonacid Arellano et. al. vs. Chile. En
nuestro pais se comenzo6 a implementar a partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 2011. Nuestro texto constitucional, a partir de entonces, reconoce que
las normas relativas a los derechos humanos se contienen en la Constitucion y en los tratados
internacionales, y los juzgadores deben aplicar la interpretacion conforme; el bloque de
constitucionalidad; y el control difuso.

IV. A pesar de que existe un corpus normativo que se ha desarrollado en el ultimo
siglo, su exigibilidad sigue siendo un area de oportunidad. Como pudimos observar, la CIDH
hasta hace relativamente poco tiempo no consideraba la justiciabilidad de los DESCA y es a
partir de 2017 que de lleno entra en el analisis directo de violaciones de los DHL. Es una
postura en buena direccion, pero requiere seguirse afianzando. Al igual que en los tribunales
nacionales. Porque como vimos al principio de este trabajo, la relacion entre trabajo y capital
es estructuralmente contradictoria.

V. Consideramos que la via judicial para garantizar la plena vigencia de los DESCA
y los DHL es la mejor solucion. Porque recordemos que el ambito laboral contempla medidas
de conflictividad laboral como las huelgas para conseguir la plena vigencia de los DHL. Pero
en sede judicial se pueden lograr acuerdos mas equitativos para las partes sin un proceso que
puede traer desgaste o romper las relaciones laborales. Es decir, dejar los medios
autocompositivos de solucion de los conflictos laborales, para primar el medio

heterocompositivo por autonomasia.
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