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Editorial

Este afo inicia con grandes retos para los derechos humanos, especialmente
por las crisis humanitarias que se viven y que se han generado por una
migracién sin precedentes, una gran oleada de personas que aspiran a llegar a los
Estados Unidos de Norteamérica, ante una gran resistencia de este pais que raya
en la xenofobia, tan sélo en los primeros tres meses de este afio de Centroamérica
y otras regiones del mundo han ingresado a México 300 mil personas con la
finalidad de llegar a realizar el “suefio americano”.

El transito que realizan en México se ve plagado por graves
violaciones de derechos humanos para esta movilidad humana, desde trata de
personas, uso de “mulas” y reclutamiento por las organizaciones del crimen
organizado, desaparicion forzada, detenciones arbitrarias, entre otros, es de
resaltarse que gran parte del fluyjo humano lo conforman nifos, nifas y
adolescentes no acompafiados de adultos.

Algo que despierta varias hipotesis por la cantidad de migrantes, que
requiere de una organizacion premeditada, pues no se explica la magnitud del
movimiento humano sino estd inducido, aunado a la explicacion de la
grave situacion de falta de oportunidades, inseguridad y pobreza que viven en
sus paises de origen.

Si sumamos esta emigracion a la generada en Venezuela a causa de un
gobierno dictatorial, la crisis humanitaria en Latinoamérica es el mayor reto

hasta ahora del siglo XXI.

En este doceavo numero de la Serie Latinoamérica electrénica se presentan
articulos de destacados juristas con temas de gran importancia para

comprender los fendmenos juridicos actuales:



LIMITES A LA DEMOCRACIA de Alfonso Jaime Martinez
Lazcano, DERECHO FUNDAMENTAL AL MEDIO AMBIENTE Y
RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS EMPRESAS de Oscar Luis Barajas
Sanchez; INTEGRIDAD CONVENCIONAL: LOS CIiRCULOS DE
PROTECCION DENTRO DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS. UN ANALISIS AL ORDENAMIENTO JURIDICO
COLOMBIANO Y MEXICANO de Jaime Cubides Cardenas, Wismann Johan
Diaz Castillo y Antonio Fajardo Rico; EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CONTRA SiMISMO. LA OPACIDAD EN LA SELECCION Y
DESIGNACION DE JUECES DE DISTRITO Y MAGISTRADOS DE
CIRCUITO CUANDO SE VIOLAN LOS DERECHOS HUMANOS
DIGNIDAD, IGUALDAD Y SEGURIDAD, JURIDICA de Carlos Hugo
Tondop6é Hernandez; EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS. EL PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS de Sonia Escalante Lopez;
LA PRESUNCION DE INOCENCIA de Luis Gerardo Rodriguez Lozano;
RESPONSABILIDAD CIVIL POR NEGLIGENCIA MEDICA FRENTE AL
DERECHO HUMANO DE PROTECCION DE LA SALUD de Hugo Carrasco
Soulé, y CONSULTAS NACIONALES. DEMOCRACIA REAL O PRACTICA
ILEGITIMA de Angel Ezequiel Contreras Martinez.

Estamos inmersos en una revolucion juridica, esencialmente por la
influencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el 4mbito interno
de los paises latinoamericanos adheridos al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos que requiere de muchas voces y reflexiones para
comprender los nuevos pardmetros de proteccion a los derechos humanos.

Esperando que nuestras publicaciones vengan a contribuir y a impulsar la

nueva cultura juridica de proteccion de los derechos humanos.

Alfonso Jaime Martinez Lazcano

Editor y Director General

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 1 de junio de 2019.



EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CONTRA SI
MISMO. LA OPACIDAD EN LA
SELECCION Y DESIGNACION
DE JUECES DE DISTRITO Y
MAGISTRADOS DE CIRCUITO CUANDO
SE VIOLAN LOS DERECHOS HUMANOS
DIGNIDAD, IGUALDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA'

Carlos Hugo TONDOPO HERNANDEZ"

Mi valor y dedicacion son firmes, pero mis
esperanzas vacilan y el animo flaguea a menudo.
jCuanta necesidad tengo de alguna voz alentadora!
Estoy por iniciar un viaje largo y dificil, cuyas
vicisitudes demandardan todo mi esfuerzo, pues, no
solo tendré que alentar el espiritu de los demas, sino
a veces también mantener el mio, cuando el de ellos

falle”?

! A Manuel Alejandro y Luis Alfredo. Amados hijos. Que la dignidad, libertad, amistad y honradez, distingan
su transito en la vida. Sean hombres congruentes en la justicia, apoyen al amigo como a un hermano, tengan
convicciones firmes y hasta den su vida por ellas, pero acepten errores sin miedos. Reconozcan virtudes, sin
idealizar persona alguna, eviten la envidia y, llegado el momento, amen a sus hijos mas del amor que saben
les tengo. Trabajo recibido el 18 de febrero de 2018 y aprobado el 18 de noviembre de 2018.

" Doctor en derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México. Contacto: tondopo2@yahoo.com.mx
2W. SHELLEY, Mary, Frankestain, 6* Edicion, Coleccion Sepan Cuantos, Porria, México, 2011, p. 5.
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SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Blogque de constitucionalidad de la carrera judicial federal
en Meéxico. 111. La importancia de los tratados en la seleccion y designacion de jueces de
Distrito y magistrados de Circuito. IV. El derecho humano de ocupar un cargo publico. V.
La seleccion de los integrantes del jurado. V1. Clases de concursos y etapas de los
procedimientos para ocupar el cargo de juzgador. V. El resultado de los concursos. VIII.
La descalificacion de los concursantes y la cancelacion de los concursos. 1X. El recurso de
revision administrativa como medio de control interno de las diferentes etapas de los
concursos. X. Casos de inconstitucionalidad, inconvencionalidad e ilegalidad en los
acuerdos, convocatorias y resultados de algunos concursos. XI. Alcance y seguridad
juridica que deben tener las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver las revisiones administrativas. X1l. La Denuncia contra el Estado Mexicano ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos derivada de las resoluciones de
revisiones administrativas y la posible condena de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos. X111. Conclusiones. XIV. Bibliografia.

Resumen: Desde que se constitucionalizo la carrera judicial se han emitido diversos
acuerdos y convocatorias de concursos “internos” o “libres” para ocupar el cargo de juez
de Distrito o magistrado de Circuito, que en su momento algunos fueron impugnados
mediante recurso de revision administrativa, y por diversas razones concluyeron,
respectivamente, el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que son
inconstitucionales, inconvencionales e ilegales, inclusive, un acuerdo fue materia de la
facultad extraordinaria que ejerci6 el Pleno, prevista en el articulo 100, octavo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde qued6 evidenciada parte
considerable de su inconstitucionalidad; por lo que se requiere que el Consejo de la
Judicatura Federal ajuste a los principios que rigen la carrera judicial sus acuerdos y
convocatorias, ya que un vicio de origen traec consigo que la designacion del juez o
magistrado esté enmarcado en la inconstitucionalidad, como sucede cuando las personas
vencedoras las valor6 una autoridad incompetente y aun asi son declarados vencedores; por
trato inequitativo; limitar el nimero de concursantes que pasaran a la segunda etapa cuando
la norma dice lo contrario; solicitar mayores requisitos para presentar examen limitando la

participacion de quienes legalmente pueden acceder al cargo, etcétera.
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Palabras claves: Bloque de constitucionalidad, revision administrativa, inconvencionalidad,

carrera judicial.

Abstract: Since the judicial career was constitutionalised, various agreements and calls for
“internal” or “free” competitions have been issued to occupy the position of District Judge
or Circuit Judge, which at the time some were challenged through an administrative review
, And for various reasons, the Plenary and the Chambers of the Supreme Court of Justice of
the Nation, respectively, concluded that they are unconstitutional, unconventional and
illegal, even an agreement was subject to the extraordinary power exercised by the Plenary,
provided for in article 100, eighth paragraph, of the Political Constitution of the United
States of Mexico, where a considerable part of its unconstitutionality was evidenced; For
which reason it is required that the Council of the Federal Judicature adjust to the principles
governing the judicial career its agreements and calls, since a vice of origin brings with it
that the designation of the judge or magistrate is framed in the unconstitutionality, as
happens when The winning people were valued by an incompetent authority and yet are
declared winners; For inequitable treatment; Limit the number of contestants who passed to
the second stage when the norm says otherwise; Request greater requirements to present an

examination limiting the participation of those who can legally access the position, etcetera.

Keywords: Constitutional block, administrative review, unconventionality, judicial career.

L. INTRODUCCION
La tutela judicial efectiva® constituye una expresion de la naturaleza y alcances del estado

democrético constitucional,' que permite dar transito eficiente en la solucion de pleitos

> IGARTUA SALAVERRIA, Juan, EI razonamiento en las resoluciones judiciales, Lima-Bogota, Palestra-
Temis, 2009, p. 18. El derecho a la tutela judicial efectiva no connota el obtener una decision judicial
conforme con las pretensiones hechas valer en el proceso, sino el derecho a que se dicte una resolucion
fundada. La resolucion fundada en derecho supone la exigencia constitucional de la motivacion, la cual
cumplira dos funciones: presentar el fallo como acto de racionalidad del ejercicio de poder y, al mismo
tiempo facilitar su control mediante los recursos que procedan (STC 9/1981).

* CHINCHILLA H., Tulio, ;Qué son y cudles son los derechos fundamentales?, 2* Edicion, Themis, Bogota-
Colombia, 2009, pp. 226-227. Un Estado constitucional se edifica sobre dos pilares: una idea de justicia
expresada en tener derechos intocables, por una parte, y en el consenso de las decisiones politicas y
administrativas sobre reparto de bienes, cargas y oportunidades, por otra. Si la cuestion de los derechos es la
zona de la justicia que no depende del consenso (ellos derivan de principios racionales “evidentes” como la
dignidad, la libertad y la igualdad del ser humano), entonces, la justicia constitucional (y la accion de tutela
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sometidos a consideracion de quienes a nombre del Estado mexicano, formal y/o
materialmente, tienen que impartir y administrar justicia.

Las personas encargadas de impartir justicia realizan un trabajo sumamente
especializado, que se reserva en la génesis del Estado para quienes destacan por su
capacidad juridica, calidad ética y amplia cultura, ya que sélo con esas virtudes se puede
comprender que impartir y administrar justicia es para el profesional del derecho una
garantia que le permitird construir un proyecto de vida, dirigir la situacion jurisdiccional del
pais e involucrarse activamente en su construccion.

Impartir justicia es asunto delicado. Ain mas delicado es el trabajo de quienes
evaluan, seleccionan y eligen a jueces y magistrados, ya que se trata de una seleccion
juridica, en donde el unico color que debe marcar el nombramiento es el de un concurso
con reglas claras, transparentes, eficaces y eficientes, pues, resulta logico pensar que
alguien que tiene en su proyecto de vida ocupar el cargo de titular de un o6rgano
jurisdiccional y esta interesado en la justicia, dificilmente aceptaria ser sujeto de actos
injustos cuando participa en concurso libre o cerrado, sobre todo, si el acto injusto tiene
origen en la institucidn a la que sirve y esta orgulloso de pertenecer.

Las personas fisicas que representan al 6érgano encargado de seleccionar y nombrar
jueces —sentido amplio - deben cumplir a cabalidad los principios’ que rigen la carrera
judicial sobre la base de la igualdad® cuando existen las mismas o semejantes razones para
asignar determinada calificacion. Lo anterior genera seguridad juridica y legitimacion del
nombramiento que habrd de expedirse al nuevo juez de Distrito o magistrado de Circuito,
evitando cualquier injusticia que contamine la declaracion de vencedores.

Secretarios de juzgados de Distrito, tribunales de Circuito, tribunal Electoral y

secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como defensores y asesores

como su mas sentida expresion) tiene que hacer prevalecer tales derechos fundamentales, independientemente
de presuntos (o dudosos) consensos politicos y aun contra ellos. Esa es la fuerza avasallante que sobre lo
puramente instrumental u organico les otorgar el caracter de derecho moral (en el sentido suave que aqui se le
ha dado a esta expresion).

> ALEXY, Robert, El concepto y validez del derecho, traduccion de Jorge M. Sefia, 2 Edicion, Gedisa,
Barcelona, 2004, p. 185. Los principios son mandatos de optimizacion. Esto significa que son normas que
ordenan que algo sea realizado en una medida lo mayor posible dentro del marco de las posibilidades facticas
y juridicas.

® BOROWSKI, Martin, La estructura de los derechos fundamentales (traduccion de Carlos Bernal Pulido),
Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2003, p. 117. Los derechos de igualdad siempre suponen la
comparacion entre personas, grupos de personas o estados de cosas. De este modo, la labor de diferenciar
estos dos tipos de derechos puede carecer de grandes complicaciones.
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juridicos federales, académicos, litigantes y personal que labora en funciones
administrativas en el Consejo de la Judicatura Federal, entre otros; que han participado en
diversos concursos para ocupar el cargo de juez de Distrito o magistrado de Circuito, cuyo
resultado ha sido desfavorable, han evidenciado con las respectivas impugnaciones que en
algunas ocasiones los acuerdos y convocatorias, asi como las calificaciones asignadas por
el jurado, son ilegales y violatorias de los principios constitucionales’ que rigen la carrera
judicial.

Los concursos viciados de origen o calificaciones asignadas indebidamente generan
violaciones de derechos humanos de los concursantes, inseguridad juridica y opacidad en la
declaracion de vencedores, cuando se prueba que existié desigualdad en la forma de asignar
calificaciones a los rubros iguales o semejantes; existe omision de andlisis de los agravios
planteados en el recurso de revision administrativa; se califican de manera diversa los
agravios aun cuando son semejantes al de otro recurso, y en el supuesto extremo que dos
asuntos en los que se impugna la calificacion del caso practico de un mismo jurado,
resuelve la misma autoridad los recursos de revision, en la misma sesion y califica los
agravios en forma diferente sin que existan razones juridicas que justifiquen trato desigual,®
despreciando la seguridad juridica.

En razon a la importancia en la designacion de jueces y magistrados federales, se
analizan diversas resoluciones de revisiones administrativas del Pleno y Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacion a las jurisprudencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con la Unica finalidad de hacer propuestas que

permitan mejorar la seleccion y designacion de los juzgadores.

7 ZAGREBELSKY, Gustavo, Historia v constitucion, traduccion de Miguel Carbonell, Trotta, Madrid, 2005,
p- 89. La constitucion ha de ser entendida como un marco de referencia que permita distinguir lo que es y lo
que no es constitucional, se hard necesario encontrar en la constitucion misma las lineas de esta distincion. Y
ellas estan dadas justamente por sus disposiciones de principio.

¥ SCHMITT, Carl, Legalidad y legitimidad (traduccion de Cristina Monereo Atienza), 4* edicion, Comares,
Granada, 2006, pp. 3-13. En el Estado jurisdiccional el juez dicta sentencias directamente en nombre del
derecho y justicia, incluso contra la leyes del legislador, sin que las normas de esta justicia sean intervenidas o
impuestas por otros poderes politicos no judiciales; es respetuoso y seguidor de su jurisprudencia, conforme a
la tendencia conservadora, por tratarse del medio apropiado para preservar el estatus quo social y los derechos
adquiridos, identificada en toda la jurisprudencia.
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II. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA CARRERA JUDICIAL
FEDERAL EN MEXICO
Ingresar a la carrera judicial federal representa, para algunos profesionales del derecho, la
oportunidad de tener trabajo digno y honesto que ofrece posibilidad de crecer
profesionalmente, por la vocacion, dedicacion y esfuerzo que se realiza en la actividad
operativa del Poder Judicial de la Federacion.

En poco tiempo la carrera judicial se convierte en efectivo proyecto de vida, por lo
que resulta sentimiento natural de los secretarios ocupar el cargo de juez de Distrito y/o
magistrado de Circuito, quienes deben conocer las reglas y procedimiento para alcanzar sus
objetivos. Requisitos que, con propios matices, también son materia de los concursos libres
en los que no se requiere ocupar el cargo de secretario de juzgado, tribunal o Suprema
Corte.

Los articulos 94 y 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
enraizan la carrera judicial, prescriben, que corresponde al Consejo de la Judicatura Federal
la designacion, vigilancia y disciplina de los jueces de Distrito y magistrados de Circuito;
dejando a cargo del 6rgano legislador ordinario que mediante norma secundaria que expida
regule la carrera judicial tomando en cuenta al emitir las normas correspondientes los

principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

Estos principios inciden con el mismo peso, densidad y fuerza de forma determinante.

Por disposicion de la Constitucion Federal, corresponde al organo legislador
ordinario establecer en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, de manera
clara, precisa, eficaz y eficiente, sin lugar a dudas, tomando en cuenta los principios que
rigen la carrera judicial, las bases elementales sobre la que habran de sustentarse los
acuerdos y convocatorias para los concursos de juez de Distrito y magistrado de Circuito.

Al emitirse las normas que regulen lo relacionado con la carrera judicial debe darse
una motivacién reforzada’, ya que afecta un derecho humano relevante desde el punto de
vista constitucional, precisamente, por el tipo de valor que estd en juego, seleccion y
designacion de juzgadores, asi como la seguridad que debe representar para los gobernados

tener jueces constitucionalmente seleccionados.

? Jurisprudencia P./J. 120/2009, registro 165745, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, S. J. F. y
G., Tomo XXX, Diciembre de 2009, p. 1255. Rubro: “MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES,
CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.”
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También debe considerarse que en el bloque de constitucionalidad'® sobre la carrera
judicial, tenemos las diversas exposiciones de motivos que dieron origen a las reformas de
los articulos 94 y 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro; asi como en la exposicion de motivos de la iniciativa de la
Ley Organica del Poder Judicial de Federacion, publicada el Diario Oficial de Federacion el
veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco; en las que el 6rgano reformador
permanente y el organo legislador ordinario, consideraron que una de las grandes
responsabilidades que se le pueden encomendar a un ser humano es la de juzgar, que
requiere de profundos conocimientos juridicos y amplia experiencia, y para dictar una

sentencia demanda poseer el mas alto sentido moral, aunado a una gran sensibilidad y

conocimiento de la naturaleza humana, por lo que para acceder al cargo de servidor publico

jurisdiccional de mando superior, magistrado de Circuito o juez de Distrito, el Consejo de
la Judicatura Federal estd obligado a cumplir en sus Acuerdos y convocatorias con los
principios de la carrera judicial previstos en el articulo 100 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que fueron reproducidos en el articulo 105 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, para que sean seleccionados juzgadores que
tengan buena trayectoria publica, preparados profesional y académicamente, con
cualidades, vocacion jurisdiccional y respetuosos a tan importante cargo.

Es pertinente hacer notar que el Consejo de la Judicatura habra de desempenar sus
funciones de conformidad con los principios basicos asentados en la Constitucion Federal y
en las normas reglamentarias que de ella emanen, esto es, que todas las decisiones del

Consejo estaran sometidas, como los de “cualquier autoridad”, al estricto cumplimiento del

principio de legalidad, descartando cualquier posibilidad de procedimientos discrecionales
u oficiosos, por lo que sus actos pueden ser revisados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, entre ellos, el nombramiento de magistrados de Circuito y jueces de Distrito.

El Consejo de la Judicatura Federal cuando emite la reglamentacion de los

concursos para ocupar el cargo de juez de Distrito y magistrado de Circuito, debe cumplir

' FAVOREU, Louis, El bloque de la constitucionalidad (simposium franco-espaiiol de Derecho
constitucional), Cuadernos Civitas-Universidad de Civitas, Madrid, 1991, p. 19. Se refiere, generalmente, a
los principios y reglas de valor constitucional para designar el conjunto de normas situadas en el nivel
constitucional, cuyo respeto se impone a la ley.

110



Revista Primera Instancia. ISSN: 2683-2151. Numero 12. Volumen 6. Enero-junio 2019. PP. 104-178.

con los principios constitucionales de la carrera judicial, tratados y Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

La evaluacion de los examenes escritos y orales publicos, los realizard un Jurado
integrado por un miembro del Consejo de la Judicatura y, dependiendo de las categorias
que se concursen por un magistrado de Circuito o juez de Distrito y por un representante

del Instituto de la Judicatura, de manera que no puede ser otra autoridad la que lleve a cabo

esos examenes y tampoco la valoracion de los factores generales de desempeiio, por formar

parte del conjunto de un examen cuya valoracion objetiva deben, atendiendo al derecho
humano de seguridad juridica'', quedar a cargo de una sola autoridad evaluadora: el Jurado.
Sobre todo, porque los factores generales al igual que las demas etapas del concurso no
escapan de los principios constitucionales de la carrera judicial, que demandan analizar a
cada participante en forma individual, para determinar si cumple el perfil general del
juzgador que busca el estado'”> democratico constitucional mexicano para impartir y

administrar justicia.

III. LA IMPORTANCIA DE LOS TRATADOS EN LA SELECCION Y
DESIGNACION DE JUECES DE DISTRITO Y MAGISTRADOS DE CIRCUITO
Los tratados que reconocen derechos humanos son norma suprema en nuestro derecho
patrio, con independencia de su denominacion,"® por disposicién de los articulos lo. y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y solamente los que no son de

esa naturaleza pueden ser expulsados'® de nuestro sistema juridico, ya que también son

" Jurisprudencia 2a./J. 144/2006, registro 174094, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, S. J. F. y G., Novena Epoca, Tomo XXIV, Octubre de 2006, p. 351. Rubro: “GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.”

'2 ZAGREBELSKY, Gustavo, La virtud de la duda. Una conversacion sobre ética y derecho con Geminello
Preterossi, traduccion de Juan Manuel Revuelta, Trotta, Madrid, 2012. p. 119. Y cuando volvemos a poner
los pies en el suelo nos percatamos de que sigue siendo el Estado quien, con la fuerza y con el derecho, es el
unico capaz de hacer valer sus presunciones monopolistas frente a quienes, ciudadanos y no ciudadanos,
entran en contacto con €l.

13 Jurisprudencia 2a./J. 10/2007, registro 173146, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
S. J. F. y G., Novena Epoca, Tomo XXV, Febrero de 2007, p. 738. Rubro: “TRATADOS
INTERNACIONALES. ADMITEN DIVERSAS DENOMINACIONES, INDEPENDIENTEMENTE DE SU
CONTENIDO.”.

' Tesis aislada 2a. LXXXIV/2007, registro 171889, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, S. J. F. y G., Novena Epoca, Tomo XXVI, Julio de 2007, p. 384. Rubro: “TRATADOS
INTERNACIONALES. DEBEN PRESUMIRSE APEGADOS AL TEXTO CONSTITUCIONAL HASTA
EN TANTO SE DEMUESTRE SU INCONSTITUCIONALIDAD EN LA ViA PROCEDENTE.”
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susceptibles de control constitucional.”” Se ubican al mismo nivel de la Constitucion
Federal, y por encima de las leyes generales,'® federales y locales, en la medida en que el
Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion de
Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales
o entre Organizaciones Internacionales y atendiendo al principio fundamental de derecho
internacional consuetudinario “pacta sunt servanda”, contrae libremente obligaciones
frente a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demads, una responsabilidad de
caracter internacional.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el 3 de septiembre
de 2013, la contradiccion de tesis 293/2011, y dar alcance al principio “pro persona”,
determind que cuando exista antinomia entre el derecho humano mayormente reconocido
en un tratado, que a su vez restringe la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben prevalecer la restriccion de la norma nacional, aunque sea mas favorable
el derecho humano reconocido en un tratado.

“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y
EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL,

'3 Jurisprudencia P./J. 84/2004, registro 180432, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, S. J. F.y
G., Novena Epoca, Tomo XX, Septiembre de 2004, p. 1258. Rubro: “TRATADOS INTERNACIONALES.
SON NORMAS GENERALES Y, POR TANTO, SON IMPUGNABLES EN CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL.”

' El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver amparo en revision 120/2002, el 13 de
febrero de 2007, por mayoria de seis votos, considerd que las leyes generales del Congreso de la Unidn a las
que refiere el articulo 133 de la Constitucion Federal, no son leyes federales, esto es, las que regulan las
atribuciones que en la Constitucion se confieren a determinados o6rganos con el objeto de trascender
unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que inciden en los diferentes 6rdenes
juridicos parciales que integran al Estado mexicano. Dicho de otra manera, las leyes generales son aquellas
respecto de las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su
potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado mexicano, lo cual se
traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124 constitucional.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de
la Unidn, sino que se originan en clausulas constitucionales que constrifien al Congreso a dictarlas y que una
vez promulgadas y publicadas, por disposicion constitucional, deberan ser aplicadas por las autoridades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Inclusive, como hecho revelador de que, por su naturaleza, las leyes generales previstas en la Constitucion no
se encuentran en la misma situacion que las leyes federales y que, por ende, son jerarquicamente superiores a
éstas y a las leyes locales, debe tomarse en cuenta que el Pleno de este Alto Tribunal ha reconocido que la
validez de las leyes locales si se encuentra sujeta a lo previsto en una ley general e incluso que si aquéllas no
se apegan a lo previsto en este tipo de leyes, resultaran inconstitucionales, como deriva de las jurisprudencias
P./J. 143/2001, P./J. 145/2001 y P./J. 150/2001.
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PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. El primer parrafo
del articulo lo. constitucional reconoce un conjunto de derechos
humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales
de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal,
sistemdtica y originalista del contenido de las reformas constitucionales
de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las normas de
derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en
términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del
primer parrafo del citado articulo lo., cuando en la Constitucion haya
una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera
estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que le
brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucion como
norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica
que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma,
tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no ha
cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas
constitucionales en comento es la configuracion del conjunto de normas
Jjuridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el
orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica por la
ampliacion del catdlogo de derechos humanos previsto dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo que
goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los derechos
humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez

. r . . )J17
de las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.

17 Jurisprudencia’P./J . 20/2014 (10a.), registro 2006224, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
S. J. F., Décima Epoca, publicacion de 25 de abril de 2014.
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Aunque se trata de jurisprudencia nacional reciente, sujeta a diversas opiniones
encontradas, debe reflexionarse sobre su alcance, para considerar que cuando un tratado
amplie la proteccion de los derechos humanos en contravencion a la supremacia
constitucional, estemos al tratado por ser el que protege de mejor manera ese derecho
humano. Los estados democréticoslg, deben dar cabida a la efectividad de los derechos
humanos, que representa el pardmetro para medir la eficacia del gobierno, y con mayor
fuerza de quienes imparten y administran justicia.

Los tratados sobre derechos humanos se ubican al nivel de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, porque se conciben como parte de lo previsto en esa ley
fundamental respecto a los derechos humanos, en tanto que constituyen la razon y el objeto
de las instituciones, por lo que bajo ninguna circunstancia pueden ser ignorados por las
autoridades, ya que son de observancia obligatoria para todas las autoridades del pais'’, y
en caso de antinomia siempre se deberia estar a lo que favorezca al gobernado ante el
derecho convencional constitucionalizado.

La unica manera de que un tratado de derechos humanos suscrito por México sea
expulsado de nuestro sistema juridico, es mediante denuncia que se realice por el Estado
mexicano, en términos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y no por
control constitucional interno, ya que dicho control tUnicamente seria posible cuando
estemos en presencia de tratados comerciales o que no reconocen derechos humanos.

El articulo lo., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya
reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion de diez de junio de dos mil
once, en vigor al dia siguiente, establece que las normas relativas a los derechos humanos

se interpretardn de conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la

'8 LARA PONTE, Rodolfo, Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano, Camara de
Diputados-Universidad Nacional Autébnoma de México, México, 1993, p. 228. Hoy las naciones democraticas
entienden que ya no es posible separar de los supremos intereses de los Estados la responsabilidad general de
promover el respeto a la dignidad humana, impulsar el bienestar social y apoyar toda accion tendente a
procurar la paz, donde la justicia social es fundamento de su permanencia a partir de que las necesidades
materiales son formas concretas de una sutil esclavitud. En este escenario, la difusion entre las sociedades de
los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos cobra especial significado como via
para abogar en forma de un nuevo impulso a los mismos.

" Tesis aislada la. CXCVI/2013 (10a.), registro 2003847, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, S. J. F. y G., Décima Epoca, Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 1, p. 602. Rubro: “DERECHOS
HUMANOS. LOS TRATADOS INTERNACIONALES VINCULADOS CON ESTOS SON DE
OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODAS LAS AUTORIDADES DEL PAIS, PREVIAMENTE A
LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
10 DE JUNIO DE 2011.”
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materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, y que todas
las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Asi, todas las autoridades que formal y/o materialmente imparten y administran
justicia,” estan obligadas a observar el principio de convencionalidad, esto es, aplicar
oficiosa y preferentemente los tratados sobre derechos humanos a las leyes internas
generales, federales, locales o de cualquier naturaleza, incluso, desaplicar las leyes internas
cuando sean contrarias a los tratados o convenciones que reconozcan derechos humanos,’'
sin que valga hacer en ese caso la declaratoria de inconstitucionalidad, ya que esto ultimo
solo corresponde a determinados 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

Este nuevo paradigma de “convencionalidad” sujeta a las autoridades de la mas

elemental organizaciéon del Estado mexicano, ninguna escapa de su magndnima
generosidad; y aunque ocasione sobre-interpretacion de los derechos humanos, bien valen
asumir los riesgos del proceso de adecuacion,® en razén de que solo el Estado que respeta

los derechos elementales del hombre que generacionalmente nace sometido a las cadenas

% Tesis aisladas P. LXVII/2011(9a.), P. LXVIII/2011 (9a.) y P. LXIX/2011(9a.), registros 160589, 160526 y
160525, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca, Libro III, Diciembre de 2011,
Pp. 535, 551 y 552. Rubros: “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD”; “PARAMETRO PARA EL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS” y “PASOS A
SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”.

2 VALADES, Diego, Problemas constitucionales del Estado de derecho, 2a. Edicion, Astrea, Argentina, pp.
87-88. Las decisiones de la autoridad y los actos de control politico relacionados con la no aplicacion de las
normas, son valorados de manera libre, responsable e informada por los miembros de la sociedad. Esa
apreciacion es de extraordinaria importancia para hacer compatibles las excepciones en cuanto a la aplicacion
puntual de la norma con la vigencia del Estado de derecho. Se trata de una operacion compleja que esta
directamente relacionada con los factores culturales. La relacion de confianza que exista entre la ciudadania y
las autoridades determinard, en cada caso, la aceptaciéon o rechazo de las excepciones en cuanto a la
aplicacion rigurosa de la norma.

* GARCIA FIGUEROA, Alfonso, Neoconstitucionalismo, derrotabilidad y razén practica (El canon
neoconstitucional - edicion de Miguel Carbonell y Leonardo Garcia Jaramillo), Trotta, Madrid, 2010, p. 207.
Actualmente, bajo el ascendente paradigma juridico del neoconstitucionalismo, se impone la integracion de
amplias areas de la reflexion juridica: dogmatica constitucional y teoria del derecho, filosofia politica y moral,
y teoria del sistema juridico y de la argumentacion.
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de la renuncia primigenia del estado natural de libertad, pretende ser un Estado eficiente, en
razoén de que la justicia, en si misma, es lo Unico que justifica al hombre en sociedad.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la resolucion del
expediente “varios” 912/2010, de catorce de julio de dos mil once, terminada de engrosar el
veintinueve de septiembre siguiente, sustentd que los jueces nacionales deben inicialmente
observar los derechos humanos establecidos en la Constitucion Mexicana y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como los criterios emitidos por
el Poder Judicial de la Federacion al interpretarlos y acudir a los criterios interpretativos de
la Corte Interamericana para evaluar si existe alguno que resulte mas favorecedor y procure
una proteccion mas amplia del derecho que se pretende proteger, sin prejuzgar sobre la
posibilidad de que sean los criterios internos aquellos que cumplan de mejor manera con lo
establecido por la Constitucion en términos de su articulo lo., lo cual tendrd que valorarse
caso por caso a fin de garantizar siempre la mayor proteccion de los derechos humanos.

Los juzgadores estan vinculados a observar en sus resoluciones lo dispuesto en los
tratados internacionales relativos a derechos humanos, ya que deben aplicar tales
instrumentos al ser autoridades integrantes del Estado Mexicano (el cual aceptod las
obligaciones contenidas en las convenciones o tratados), no deben invocar normas de
derecho nacional, para incumplir esas obligaciones internacionales, en respeto al principio
de estar a lo pactado.

Las autoridades que forman parte del gobierno del Estado que celebré un tratado
sobre derechos humanos, de ninguna manera pueden considerar que dicho compromiso es
insignificante y a pocas horas puedan arrumbarlo. Es palabra de la mayor calidad ética, en
razoén a las consecuencias que generaria su falta de observancia, mas que tratarse de una
cuestion internacional de qué diran los demas paises, es renunciar a su propia existencia,
presagiando el desdén del respeto de los elementales derechos, libertades y garantias de los
gobernados, por esas y otras razones, deben cumplir y hacer cumplir los tratados. No es
prerrogativa, es obligacion inexcusable.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el medio de
control interno del proceso de amparo, resolvié que requiere de requisitos minimos para el
analisis de convencionalidad y constitucionalidad, y que ello condiciona a que el 6rgano

jurisdiccional advierta que una norma contraviene derechos humanos contenidos en la
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Constitucion Federal o en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, aun cuando no haya sido impugnada, porque con su ejercicio oficioso se garantiza la
prevalencia de los derechos humanos frente a las normas ordinarias que los contravengan.”

Aunque la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvio el debate consistente en
determinar si los tratados sobre derechos humanos pueden estar, en algunos casos, por
encima de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es posible que el

principio de completitud pueda dar respuesta en los casos faciles, ya que si no existe

colision entre lo que dispone el tratado y la norma fundamental, sobre la materia
correspondiente, el tratado con toda claridad complementa a la Constitucién, al convertirse
sin mayores obstaculos en parte de ésta, por asi disponerlo en su articulo lo.

En los casos dificiles que surgen cuando sobre el mismo tema de debate,
reconocimiento de una libertad, derecho o garantia, es mayor la que prevé el tratado ante la
regulacion disminuida o restringida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En este caso existe colision sobre los derechos humanos regulados. Tal podria
ser con las candidaturas independientes, la suspension de derechos civiles y politicos de las
personas sujetas a procedimiento penal o privadas de su libertad, el derecho humano de
dignidad y el respeto del derecho alternativo nacional, entre otros.

Esta situacion pondria al juzgador amarrado aun a las cadenas de la legalidad,
soberania nacional intocable y supremacia constitucional unica e inalterable, a cuestionar:

1. (Debemos aplicar la Constitucion Federal porque es ley suprema nacional aun

cuando sea contraria al tratado sobre derechos humanos?

2. (Estamos ante antinomia que se resuelve con reglas decimondnicas o requiere

de fuerte argumentacion racional?

Debemos comenzar a enraizar en nuestros pensamientos que hace ya muchos afos
que transitamos en un sistema juridico mundializado. Los Estados ya no existen en si
mismos con virtudes y defectos, bondades o maldades exclusivas, pues, el invento de los

medios de comunicacidn, transacciones comerciales, culturales, necesidades comunes y

> Tesis aislada 2a. XVIII/2014 (10a.), registro: 2005721, S. J. F., Décima Epoca, 28 de Febrero de 2014.
Rubro: “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. DEBE SATISFACER
REQUISITOS MINIMOS CUANDO SE PROPONE EN CONCEPTOS DE VIOLACION.”, y Tesis aislada
2a. XVII/2014 (10a.), registro: 2005720. Rubro, “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD. CONDICIONES PARA SU EJERCICIO OFICIOSO POR PARTE DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES FEDERALES.”
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hasta el simple disfrute de viajar a otros paises, nos pone en las corrientes profundas y
caudalosas del derecho internacional. Bondadosas algunas veces y lacerantes en otras mas,
pero ya no existe cobijo para derecho nacional recalcitrante, al menos cuando se suscriben
tratados sobre derechos humanos que sean imponibles al propio Estado.

En este orden, demos respuesta conjunta a las preguntas destacadas, para lo cual son
relevantes las exposiciones de motivos del articulo 1 de la Constitucion Federal,
relacionada con el alcance de los tratados sobre derechos humanos en las que, en sintesis,
se dijo:

“Que debe de consagrarse constitucionalmente el deber que tienen los tribunales y
poderes publicos para aplicar la norma o interpretarla de la forma que mas favorezca a los

derechos humanos de la persona. Si un mismo derecho se encuentra regulado, a su vez, en

instrumentos internacionales v en el Codigo Politico de 1917 se debera de aplicar siempre

la disposicidon que resulte mas favorable a la persona”.

Si lo anterior deja dudas o se quiere exaltar la idea de que las exposiciones de
motivos no forman parte de la norma juridica (recordemos que si son parte del bloque de
constitucionalidad a las que puede acudir el juzgador para determinar el sentido de la
norma cuando tiene cierta vaguedad** o ambigiiedad), por lo que resulta indudable que los
tratados sobre derechos humanos ante un conflicto con la propia Constitucion Federal, la
norma interna deberia ceder en favor del tratado por reconocer de manera mas amplia el
derecho humano en debate.

Meéxico es Parte en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos desde el

24 de marzo de 1981 y reconocid la competencia contenciosa de la Corte el 16 de

diciembre de 1998, por lo que de conformidad con el articulo 68 de la citada convencion,

se comprometi6 a cumplir las decisiones de la Corte en los casos en que fuera parte,

aunque en los asuntos en los que no es parte tienen relevancia las decisiones de Corte

** Laporta, J. Francisco, Gobernanza y Soft Law: Nuevos Perfiles Juridicos de la Sociedad Internacional
(Entre el Estado y Cosmopolis), Madrid, Trotta, 2014, p. 72. Es cierto que las normas redactadas con extrema
vaguedad, en términos muy genéricos o con una textura muy abierta dificultan mucho la definicion de sus
prescripciones, pero esto sucede tanto en el mundo del derecho internacional como el derecho interno, tanto
en el mundo del derecho duro como del derecho blando. Las normas juridicas vagas y genéricas pueden ser
perfectamente vinculantes juridicamente (como lo son, por ejemplo, los principios juridicos), lo que sucede es
que se presentan muchos problemas de aplicacion. Se dice incluso que el redactor de textos juridicos que
procede a redactar normas con esas caracteristicas estd realizando una suerte de delegacion tacita en el
intérprete, para que sea este el que perfile, o cree directamente la norma aplicable. Pero eso sucede en el
ambito del derecho con cierta frecuencia.
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Interamericana de Derechos Humanos, ya que son precedentes que marcan el camino
comun a seguir sobre el caso especifico de derechos humanos, como se dice en la
jurisprudencia del “Caso Alfonso Martin del Campo Dodd FVs. ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS” (Parrafos 64 a 70 - Excepciones Preliminares).

Las jurisprudencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos aunque
deriven de conflictos contenciosos en los que sea parte Estado diverso, constituye
referente insalvable del camino que deben seguir los Estados, con el riesgo que de no ser
asi, deliberadamente, buscarian ser condenados por violaciones de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el caso Chocron
Chocron vs. Venezuela (parrafo 164), consider6é que “Es consciente de que las autoridades
internas estan sujetas al imperio de la ley y, por ello, estin obligadas a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico.”’Pero cuando un Estado es Parte de un
tratado internacional como la Convencién Americana, todos sus oOrganos, incluidos sus
jueces y demas organos vinculados a la administracion de justicia, también estan sometidos
a aquél, lo cual les obliga a velar para que los efectos de las disposiciones de la Convenciéon
no se vean mermados por la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin. Los jueces y
organos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles estan en la
obligacion de ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre las normas internas
y la Convencion Americana, en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y 6rganos vinculados a
la administracion de justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la
Convencién Americana”.*®

En diversas sentencias que han condenado al Estado mexicano, se ordena

modificar el derecho interno; por ejemplo: “Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos

3 Cfy. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 124; Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Peria vs.
Bolivia, supra nota 28, parr. 202, y Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, supra nota 13, parr.
225.

2 Cfi. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, supra nota 194, parr. 124; Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen
Peria vs. Bolivia, supra nota 28, parr. 202, y Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, supra nota
13, parr. 225.
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Mexicanos” de 23 de noviembre de 2009 (El Estado debera adoptar, en un plazo

razonable, las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 215 A del

Codigo Penal Federal con los estandares internacionales en la materia y de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en los términos de los parrafos
343 a 344 de la presente Sentencia); “Caso Castanieda Gutman vs. Estados Unidos
Mexicanos” de 6 de agosto de 2008 (El Estado debe, en un plazo razonable, completar la
adecuacion de su derecho interno a la Convencion, de tal forma que ajuste la legislacion
secundaria y las normas que reglamentan el juicio de proteccion de los derechos del
ciudadano de acuerdo con lo previsto en la reforma constitucional de 13 de noviembre de
2007, de manera que mediante dicho recurso se garantice a los ciudadanos de forma
efectiva el cuestionamiento de la constitucionalidad de la regulacion legal del derecho a
ser elegido, en los términos de los parrafos 227 a 231 de la presente Sentencia; “Caso
Rosendo Cantu vs. Estados Unidos Mexicanos” de 31 de agosto de 2010 (El Estado
debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar con los estandares
internacionales en la materia y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 222 de la presente Sentencia), “Caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. Estados Unidos Mexicanos” de 26 de noviembre de
2010. (El Estado debe, en un plazo razonable, adoptar las reformas legislativas pertinentes
para compatibilizar el articulo 57 del Cddigo de Justicia Militar con los estandares
internacionales en la materia y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi
como adoptar las reformas legislativas pertinentes para permitir que las personas que se
vean afectadas por la intervencion del fuero militar cuenten con un recurso efectivo para
impugnar su competencia, de conformidad con lo establecido en el parrafo 235 de la
presente Sentencia); “Caso Gonzdlez vs. Estados Unidos Mexicanos” de 16 de noviembre
de 2009 (El Estado debe continuar implementando programas y cursos permanentes de
educacion y capacitacion en derechos humanos y género; perspectiva de género para la
debida diligencia en la conduccion de averiguaciones previas y procesos judiciales
relacionados con discriminacién, violencia y homicidios de mujeres por razones de
género, y superacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres dirigidos a

funcionarios publicos en los términos de los parrafos 531 a 542 de la presente Sentencia.
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El Estado deberd informar anualmente, durante tres afios, sobre la implementacion de los
cursos y capacitaciones); y “Caso Fernandez Ortega y otros vs. México” de 30 de agosto

de 2010 (El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas

pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con los

estandares internacionales en la materia y de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, de conformidad con lo establecido en el parrafo 239 de la presente Sentencia)

De las transcripciones advertimos que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha considerado que el Estado mexicano es responsable de la violacion de
derechos humanos porque determinadas normas nacionales no son compatibles con la

Convencion, al grado que se ha ordenado que se adopten las reformas necesarias para

compatibilizar las normas internas a los tratados, y si bien se hace referencia a leyes
secundarias, situacion que podria llevar a considerar el problema de “Constitucion Federal
vs Tratados sobre derechos humanos”. Lo cierto es, que en todo caso hasta la constitucion
de un pais debe compatibilizarse con la Convenciéon Americana de Derechos Humanos,
privilegiando el derecho de gentes,”’ basta el siguiente ejemplo:

Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs.

Chile, de 5 de febrero de 2001.

87.  En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que
un Estado que ha ratificado un tratado de derechos humanos debe
introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para
asegurar el fiel cumplimiento de las obligaciones asumidas. Esta norma
es universalmente aceptada, con respaldo jurisprudencial®® La
Convencion Americana establece la obligacion general de cada Estado
Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha

Convencion, para garantizar los derechos en ella consagrados. Este

2 JHON Raws, El derecho de gentes (en “De los Derechos Humanos”, traduccion de Hernando Valencia
Villa), Trotta, Madrid, 1998, p. 55. Finalmente, hago notar la distincion entre el derecho de gentes y el
derecho de las naciones o el derecho nacional. Este Gltimo es un orden legal existente o positivo, si bien
incompleto, pues adolece, por ejemplo, de un efectivo sistema de sanciones como el que caracteriza
normalmente el derecho doméstico. El derecho de gentes, en cambio, es una familia de conceptos politicos
con principios de derecho, justicia y bien comun, que especifica el contenido de una concepcion liberal de la
justicia aplicable al derecho internacional. Proporciona los conceptos y principios por los cuales ese derecho
debe ser juzgado.

2 cfr. “Principe allant de soi”; Echange des populations grecques et turques, avis consultatif, 1925, C.P.J.1.,
série B, no. 10, p. 20; y Caso Durand y Ugarte, supra nota 20, parr. 136.
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deber general del Estado Parte implica que las medidas de derecho
interno han de ser efectivas (principio del effet utile). Esto significa que
el Estado ha de adoptar todas las medidas para que lo establecido en la
Convencion sea efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico
interno, tal como lo requiere el articulo 2 de la Convencion. Dichas
medidas solo son efectivas cuando el Estado adapta su actuacion a la
normativa de proteccion de la Convencion.

88. En el presente caso, al mantener la censura cinematografica en el

ordenamiento juridico chileno (articulo 19 numero 12 de la Constitucion

Politica y Decreto Ley numero 679) el Estado estd incumpliendo con el
deber de adecuar su derecho interno a la Convencion de modo a hacer
efectivos los derechos consagrados en la misma, como lo establecen los

articulos 2 y 1.1 de la Convencion.

LA CORTE, por unanimidad,

1. Declara que el Estado violo el derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion consagrado en el articulo 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en perjuicio de los senores Juan Pablo
Olmedo Bustos, Ciro Colombara Lopez, Claudio Marquez Vidal, Alex
Muinioz Wilson, Matias Insunza Tagle y Hernan Aguirre Fuentes.

2.

3. Declara que el Estado incumplio los deberes generales de los articulos
1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
conexion con la violacion del derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion sefialada en el punto resolutivo 1 de la presente Sentencia.

4. Decide que el Estado debe modificar su ordenamiento juridico

interno, en_un plazo razonable, con el fin de suprimir la censura previa

para permitir la exhibicién de la pelicula “La Ultima Tentacion de
Cristo”, y debe rendir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
dentro de un plazo de seis meses a partir de la notificacion de la presente

Sentencia, un informe sobre las medidas tomadas a ese respecto.
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Lo anterior da respuesta a la pregunta sobre la norma que debe prevalecer en su
observancia y aplicacion ante una antinomia de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y un tratado sobre derechos humanos, cuando la primera de las normas
restringe una libertad o garantia que es mayormente protegido por el tratado, deberia de
prevaler el tratado,” de manera que si el Estado mexicano celebré un tratado debe
modificar sus normas internas para que tengan el mismo alcance protector, y no resulten
contradictorias.

En el entendido que ante cualquier contradiccidn que restrinja alguna libertad,
derecho o garantia reconocida en los tratados, cedera la norma interna ante su irradiacion, y
si nuestro Estado procede de forma contraria sera responsabilizado por la sentencia que
llegue a dictar la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en razéon de que también
acept6 la competencia contenciosa.

En casos faciles y dificiles las autoridades estan obligadas a realizar una
interpretacion pro homine mas amplia que tutele el derecho en cuestion, de conformidad
con los articulos 30 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 25 del Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales; y el diverso 29 de la Convencion América sobre

» BIDATR CAMPOS, German, La interpretacion del sistema de derechos humanos, Ediar, Argentina, 1994,
pp. 169-186. En 1945 se cred la Organizacion de las Naciones Unidas, que vendria hacer el vértice o cuspide
de una piramide en el ordenamiento internacional, por lo que ya no podemos mirar al estado solamente
puertas adentro, ensimismandonos con hermetismo como si luego, fronteras afuera no ocurriera nada. Los
derechos humanos subieron de nivel. Entendamos bien que el derecho internacional y la jurisdiccion
internacional no le han quitado al estado la jurisdiccion interna en relacion a los derechos humanos, no se le
han sustraido, pero ya no es una cuestion que cada estado va a poder resolver a su gusto, a su manera, a su
criterio y a su discrecion. Los estados que no quieran rezagarse tienen que resolver en su jurisdiccion interna
el problema de los derechos humanos al modo como el derecho internacional de los derechos humanos lo
concibe y lo regula, no se trata de una intromision al derecho interno, es un auxilio, un reforzamiento
subsidiario, viene a sumar un plus. El derecho internacional de los derechos humanos no nos viene a quintar
nada, no es ladron furtivo que se nos mete dentro de nuestra casa y que nos invade nuestro ambito doméstico.
Los tratados de esta naturaleza se ratifican para ser cumplidos y ser aplicados, por el congreso, por el poder
ejecutivo, por los jueces, esto es, por todas las autoridades. La Convencion de Viena sobre derechos de los
tratados prescribe en su articulo 27, que ningun estado que se hace parte en un tratado puede dejar de
cumplirlo invocando su derecho interno. Es decir, no puede incumplir diciendo “Ah, estd en contra de la
constitucion, esta en contra de la ley”, no puede, ya que a diferencia de los tratados clasicos que regulan
relaciones entre un estado y otro, la finalidad y destino de aplicar en jurisdiccion interna directamente,
titularizan en las personas que forman parte de la poblacion todos los derechos, las libertades y las garantias
que esos tratados contienen.
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Derechos Humanos, para dar solucién a las colisiones, prevaleciendo la norma que
reconozca mayor amplitud a los derechos humanos en debate.

La brecha que debemos abrir en la aplicacion de los tratados sobre derechos
humanos esta, primordialmente, en las decisiones de los jueces —sentido amplio- (de
quienes existe presuncion que conocen las normas juridicas y saben aplicarlas), porque son
la base en que el Estado deposita la responsabilidad de impartir y administrar justicia; por
tanto, el juez debe conocer los tratados y su interpretacion por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, aunque se trate de asuntos que sea parte demandada diverso pais, ya
que el derecho comparado®® siempre enriquecera las determinaciones que deba tomar el
juez nacional, sobre todo, si se trata de la interpretacion de derechos humanos comunes;
aunque las decisiones de la Corte son derecho para todos los Estados parte de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

De manera que la seleccion de los juzgadores constituye una tarea de gran
complejidad, por lo que a nivel internacional como regional ha surgido la necesidad de que
la competencia profesional, seleccion y/o contratacion de juzgadores se base en criterios
objetivos.’!

La Comision Internacional de Juristas, en la obra Principios Internacionales sobre la
independencia y responsabilidad de Jueces, abogados y fiscales, afirma que existen dos
temas cruciales relacionados con el nombramiento de los Jueces. El primero guarda
relacion con los criterios para la designacion; y el segundo, consiste en el 6rgano y su

procedimiento para nombrar a los miembros del poder judicial. Al respecto, senala:

** BARAK, Aharon, Un juez reflexiona sobre su labor: El papel de un tribunal constitucional en una
democracia (traduccion de Estefania Vela Barba), Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2011, p.
124. El derecho comparado les abre los ojos a los jueces para que vean la potencialidad latente en sus
sistemas juridicos. Les informa a los jueces sobre los éxitos y fracasos que pueden resultar de adoptar una
solucion juridica particular. Refiere a los jueces a la relacion entre una solucion al problema juridico que
enfrentan y otros problemas juridicos. Por ello, el derecho comparado actiia como un amigo con experiencia.
Claro que no existe una obligacion de referirse al derecho comparado. Ademas, incluso cuando se consulte al
derecho comparado, la decision final siempre debe ser “local”. El beneficio del derecho comparado es que
expande el pensamiento judicial respecto de los posibles argumentos, tendencias juridicas y estructuras de
tomas de decisiones disponibles.

*' VIGO, Rodolfo Luis, Los principios juridicos. Perspectiva jurisprudencial, Depalma, Buenos Aires, 2000,
pp- 198-199. Se pretende que los jueces no sean aplicadores mecanicos de la ley, dado que su funcion, al igual
que la de los legisladores, es “afianzar la justicia” integrando con sus sentencias el ordenamiento juridico
vigente. De este modo, si bien tiene que procurar la solucidon equitativa y justa para el caso, no pueden
desentenderse de las consecuencias econdmicas, sociales o juridicas que esas soluciones casuisticas van
proporcionando.
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“El derecho internacional no establece claramente un método de
nombramiento. En este campo, un cierto grado de discrecion queda
librado a los Estados, siempre y cuando la seleccion esté basada en la
capacidad profesional y la integridad personal de los candidatos (...)
Para evitar nombramientos que socaven la independencia e
imparcialidad del poder judicial, el derecho internacional excluye
criterios de seleccion como las opiniones politicas o afiliaciones
partidistas de la persona, criterios raciales o de color. Estos motivos son
irrelevantes para la funcion judicial, siendo una excepcion el requisito de
que la persona sea nacional del Estado en cuestion.” Principios
Internacionales sobre la independencia y responsabilidad de Jueces,

abogados y fiscales. **

En los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura, adoptados
por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de
1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de 29 de
noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985, se dice:
Competencia profesional, seleccion y formacion.
10. Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran

personas integras e idoneas y tendran la formacion o las calificaciones

juridicas _apropiadas. Todo método utilizado para la seleccion de

personal judicial garantizarda que éste no sea nombrado por motivos
indebidos (...)
13. El sistema de ascensos de los Jueces, cuando exista, se_basard _en

factores objetivos, especialmente en la capacidad profesional, la

integridad y la experiencia.
El Estatuto del Juez Iberoamericano Aprobado en la VI Cumbre

Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales

32 Comision Internacional de Juristas. Serie de Guias para Profesionales Numero 1. Ginebra, Suiza, 2005, p.
141.

125



Revista Primera Instancia. ISSN: 2683-2151. Numero 12. Volumen 6. Enero-junio 2019. PP. 104-178.

Supremos de Justicia, celebrada en Santa Cruz de Tenerife, Canarias,
Espania, en 23, 24 y 25 de mayo de 2001, dice:

Seleccion del Juez, Carrera Judicial e Inamovilidad.
“Articulo 11. Organo y procedimiento de seleccion de los Jueces.
Los procesos de seleccion y nombramiento deben realizarse por medio de
organos predeterminados por la Ley, que apliquen procedimientos

también predeterminados y publicos, que valoren objetivamente los

conocimientos y meritos profesionales de los aspirantes.

Articulo 12. Objetividad en la seleccion de Jueces.
Los mecanismos de seleccion deberan adaptarse a las necesidades de

cada pais y estaran orientados, en todo caso, a la determinacion objetiva

de la idoneidad de los aspirantes.

Articulo 17. Objetividad en la conformacion de la carrera judicial.
Los traslados, promociones y ascensos de los Jueces se decidiran con

criterios __objetivos __predeterminados en la  Ley, basados,

fundamentalmente, en la experiencia y capacidad profesionales de los

solicitantes.”

En referencia, vale tomar en cuenta lo dispuesto en la Carta Europea sobre el
Estatuto de los Jueces, que dice:
1. Seleccion, Contratacion, Formacion Inicial.
La eleccion efectuada por el organismo de seleccion debe basarse en

criterios relacionados con la naturaleza de las funciones que han de

cumplirse.

La importancia del conocimiento de los tratados sobre derechos humanos sirven
para determinar cudles son las libertades, derechos y garantias reconocidos, y constituyen
referentes insalvables para la seleccion y permanencia de los juzgadores que habran de
aplicar, situacion que solo se garantiza cuando los examenes se ajustan a los principios
basicos para la seleccion de los juzgadores, de manera que genere seguridad juridica a los

gobernados de que los jueces —sentido amplio- no fueron elegidos mediante procedimiento
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discrecional, concursos dirigidos a favorecer determinado sector o mediante resultados

cuya ilegalidad ha generado la violacion derechos humanos de otros concursantes.

IV. EL DERECHO HUMANO DE OCUPAR UN CARGO PUBLICO
Los articulos 5, 35 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconocen el derecho humano de trabajo digno, eleccion ocupacional y regulacion de
relaciones laborales patron y trabajadores, ya sea entre el Estado y los particulares, o s6lo
entre particulares; asi como el derecho a acceder a cargos publicos mediante eleccion
popular, designacion o seleccion por concurso.

En el mismo sentido lo hacen, en el &mbito universal, los articulos 21, 23, 24 y 25
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 8, 22, 25, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 6, 7 y 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; 2 del Convenio sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer; y 32 de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios.

Y en el ambito regional, los articulos 54 de la Carta de Organizacion de las
Naciones Unidas; 1, 6, 23 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 4
de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres; 3 de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con Discapacidad; 1 y 2 del Convenio 111 sobre
Discriminacion; 1 y 2 del Convenio 118 sobre Igualdad de trato; asi como la Constitucién
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Los convenios citados no constituyen las tnicas, pero si, parte considerable del
reconocimiento de los derechos laborales y el reconocimiento de que toda persona pueda
acceder a un cargo publico —incluidos los de eleccion popular- para tomar decisiones de
gobierno, debiendo entender esto ultimo, que se trata de cargos publicos en el ejecutivo,
legislativo, judicial, constitucional autdbnomo y en cualquier ambito de competencia.

Digamos que el derecho humano a tener trabajo digno y permanente constituye el
género, y especie de ese trabajo que se realice dentro de la funcion publica, segin los
requisitos para ocupar el cargo, en razoén de que elegir ser operador del derecho constituye
un proyecto de vida que validamente puede hacer suyo cualquier ser humano que reune los

requisitos para ser juzgador, cuya falta de cumplimiento por parte de las autoridades
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encargadas de la seleccion de los juzgadores o de quienes resuelven los recursos que se
hacen valer contra los resultados de la seleccion de juzgadores, sin duda, genera violacion
de ese derecho humano.
Es relevante la siguiente jurisprudencia:
Caso Loayza Tamayo Vs Peru. Sentencia de 17 de septiembre de 1997.
148. EI proyecto de vida se asocia al concepto de realizacion personal,
que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para
conducir su vida y alcanzar el destino que se propone. En rigor, las
opciones son la expresion y garantia de la libertad. Dificilmente se
podria decir que una persona es verdaderamente libre si carece de
opciones para encaminar su existencia y llevarla a su natural
culminacion. Esas opciones poseen, en si mismas, un alto valor
existencial. Por lo tanto, su cancelacion y menoscabo implican la
reduccion objetiva de la libertad y la pérdida de un valor que no puede

ser ajeno a la observancia de esta Corte.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Castanieda Gutman vs.
Estados Unidos Mexicanos”, considerd que el articulo 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos contiene diversas normas que se refieren a los derechos de la
persona como ciudadano, esto es, como titular del proceso de toma de decisiones en los
asuntos publicos, como elector a través del voto o como servidor publico, es decir, a ser
elegido popularmente o mediante designacion o nombramiento para ocupar un cargo
publico. Ademdas de poseer la particularidad de tratarse de derechos reconocidos a los
ciudadanos, a diferencia de casi todos los demds derechos previstos en la Convencion que
se reconocen a toda persona, no solo establece que sus titulares deben gozar de derechos,
sino que agrega el término “oportunidades”.

Dijo que lo ultimo implica obligaciéon de garantizar con medidas positivas que toda
persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para
ejercerlos, por lo que el Estado debe generar condiciones y mecanismos Optimos para que
los derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de

igualdad y no discriminacion, ya que el derecho a tener acceso a las funciones publicas en
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condiciones generales de igualdad protege el acceso a una forma directa de participacion en
el disefio, desarrollo y ejecucion de las politicas estatales a través de funciones publicas por
eleccion popular, nombramiento o designacion.

En este sentido, los derechos humanos de trabajo y de acceso a la funcion publica
estan vinculados (parecido en su alcance al vinculo que existe entre libertad de expresion e
imprenta), situacion de la que participan todas las personas que en su proyecto de vida esta
en acceder al cargo de juez -sentido amplio- pues, impartir y administrar justicia también es
parte de la funcidén publica que debe garantizar el gobierno en todos los &mbitos de
competencia.

Tienen relevancia “Los Principios Bésicos Relativos a la Independencia de la
Judicatura”, adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, sobre el acceso a la funcion publica
jurisdiccional, que sobre el cargo de juez dice:

Condiciones de servicio e inamovilidad.

11. La ley garantizard la permanencia en el cargo de los jueces por los

periodos establecidos, su independencia y su seguridad, asi como una
remuneracion, pensiones y condiciones de servicio y de jubilacion
adecuadas.

12. Se garantizara la inamovilidad de los jueces, tanto de los nombrados

mediante _decision _administrativa_como_de los _elegidos, hasta que

cumplan la edad para la jubilacion forzosa o expire el periodo para el
que hayan sido nombrados o elegidos, cuando existan normas al
respecto.

13. El sistema de ascensos de los jueces, cuando exista, se basard en
factores objetivos, especialmente en la capacidad profesional, la

integridad y la experiencia.

Si el Estado mexicano es parte de la Organizacion de la Naciones Unidas y de la
Organizacién Internacional del Trabajo, y se comprometid a reconocer, garantizar, proteger
y respetar los derechos humanos universales y libertades fundamentales de todos los

individuos, entre los que estd la libre eleccion del trabajo y la posibilidad de que toda
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persona que cumpla con los requisitos elementales de acceso a ocupar un cargo publico,
pueda participar activamente, aspiracion entre las que estd la de ocupar el cargo de juez
para desempeiiar la funcion basica de impartir y administrar justicia.

La restriccion arbitraria de este derecho constituye franca violacion a la libertad
ocupacional y acceso a la funcioén publica, en detrimento del proyecto de vida de quien
busca objetivamente ser juez o magistrado, por lo que el procedimiento y resultado de
vencedores de los concursos debe estar ajustando a las normas constitucionales e
internacionales que rigen la carrera judicial.

El acceso a los cargos de operadores de justicia, los diversos instrumentos de
derecho internacional aplicables establecen como caracteristica en comun a los procesos de
seleccion y nombramientos de jueces y magistrados, que los aspirantes no sean sujetos de
discriminacion y seleccion que se realice en igualdad de condiciones, por lo que todas las
leyes que regulen el acceso a la funcion publica deben garantizar mecanismos Optimos que
permitan el acceso igualitario en forma efectiva, respecto los principios de igualdad y no
discriminacion (Caso Yatama Vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005, parrafo
195, y Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela, sentencia de 30 de junio de 2009, parrafo 72).
Dichos principios deben ser observados por las autoridades encargadas de la aplicacion de
las leyes y el Estado debe garantizar las condiciones institucionales y técnicas para su

.. ., 33
materializacion.

V. LA SELECCION DE LOS INTEGRANTES DEL JURADO
El articulo 117 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, determina que los
integrantes del jurado de los concursos de juez de Distrito o magistrado de Circuito, libres o
internos, se integrara por miembro del Consejo de la Judicatura Federal, quien lo presidira;
un magistrado de circuito ratificado, si la categoria para la cual se concursa es la de
magistrado o un juez de distrito ratificado, si la categoria es la de juez, y una persona
designada por el Instituto de la Judicatura, de entre los integrantes de su Comité

Académico.

3 Garantia para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a
la justicia y el estado de derecho en las Américas, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Doc. 44.
OEA/Ser.L/V/1I, 2013, pp. 23-24.
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El articulo citado es claro en cuanto a la integracién del jurado, y también se
advierte que debe existir un reglamento®® que regule la integracion y facultades del Instituto
de la Judicatura Federal; sin embargo, a la fecha no existia dicho reglamento, ya que el
marco normativo del Instituto lo constituyen los articulos 92 a 97 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

Asi como los acuerdos generales del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal:
55/2004 por el que regulan las estancias de los alumnos del Instituto de la Judicatura
Federal, en los 6rganos jurisdiccionales, previstas en el articulo sexto del Acuerdo General
27/2004 del propio Consejo; 27/2004 por el que se regula la participacion de los Jueces de
Distrito y Magistrados de Circuito en las actividades docentes del Instituto de la Judicatura
Federal; 26/2004 que reglamenta los cursos del Instituto de la Judicatura Federal, que fija
las bases para celebrar y organizar los examenes de aptitud a que se refiere el articulo 115
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, establece el procedimiento para la
expedicion de nombramientos de Secretarios de Tribunal de Circuito, de Juzgados de
Distrito y actuarios del Poder Judicial de la Federacion; 10/2004 por el que se determina la
duracion del periodo de encargo del Director General del Instituto de la Judicatura Federal;
33/2003 que ordena recibir los informes anuales de actividades del Instituto de la Judicatura
Federal y del Instituto Federal de Defensoria Publica en el salon de usos multiples del
edificio sede del Consejo de la Judicatura Federal; y 24/2003 relativo a la asistencia de
servidores publicos adscritos al Consejo de la Judicatura Federal, 6rganos jurisdiccionales y
auxiliares, a los concursos y exdmenes autorizados por el propio Pleno, para desempefiar
una categoria de las mencionadas en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion o de la Visitaduria Judicial.

En lo relativo a la seleccion y designacion de dos integrantes del jurado, magistrado
0 juez ratificado, no se prevé método® para su seleccion entre los diversos magistrados que

participan de la carrera judicial, quienes validamente pueden aspirar a ser jurado.

3 El articulo 89 del Acuerdo General nimero 48/1998, que Regula la Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de la Judicatura Federal, precisa que el “El funcionamiento del Instituto de la Judicatura se regird por
la Ley, este Acuerdo y su propio reglamento”.

* ANDRES IBANEZ, Perfecto, Seleccion y formacion inicial del juez (El error Judicial y la Formacién de
los Jueces), Madrid-México, Fundacion Coloquio Juridico Europeo, 2012, pp. 152-153. Salta a la vista, pues,
que diseflar un modelo de juez de fuerte inspiracion constitucional no es nada sencillo, porque no lo es la
propia funcion, tal como constitucionalmente se la concibe, y se va mucho mas alla de proyectar un programa
y un modelo de examen, en contra de lo que habitualmente se piensa, cuando se piensa en ello como
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Del articulo 93 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se desprende
que el Instituto de la Judicatura Federal tendra un Comité Académico que presidird su
director y estara integrado por cuando menos ocho miembros, designados por el Consejo
de la Judicatura Federal, para ejercer por un periodo no menor de dos afios ni mayor de
cuatro, de entre personas con reconocida experiencia profesional o académica. Por lo que
un integrante del jurado puede ser profesional del derecho aun cuando no pertenezcan al
Poder Judicial de la Federacion, como seria el caso de académicos o abogados litigantes.

La imparcialidad de las personas que integran el “jurado” de los examenes, se debe
reflejar durante todo el procedimiento en que participan, inclusive, estan obligados a
manifestar que estdn legalmente impedidos cuando tienen relaciéon con algin concursante,
no solo porque asi se prescriba en los acuerdos que rigen los concursos, es ética y moral, de
manera que el nombramiento del juzgador atendiendo a la funcion que va desempeiar, no
hieda a ilegalidad y favoritismo, ya que el juez no debe quedar sujeto a favores que tendra
que pagar a la siguiente mafiana, es independiente del legislativo y ejecutivo,”® y hasta de
sus pares.

Tratandose de juzgadores deben ser seleccionados hombres que destaquen por su
conocimiento jurisdiccional, independencia, honestidad, sentido humano, virtudes del
mismo peso.

En los ultimos afios los designados por el Instituto de la Judicatura Federal para
desempefiar el cargo de Jurado, generalmente, pertenecen al Poder Judicial de la
Federacion, por lo que se ha convertido en un cuerpo celosamente cerrado y exclusivo, y se
han centralizado esas designaciones en juzgadores del primer Circuito. Teniendo escasa o
nula participacion juzgadores de circuitos diferentes, y menos investigadores de reconocido

nivel.

problema. Ademads, si esto fuera poco, hay una cuestion sobreafiadida, que se proyecta también,
problematicamente, sobre el conjunto: es que habria que pensar y tampoco se ha pensado en como
seleccionar-formar a los seleccionadores-formadores de jueces. Otro asunto nada baladi.

36 FERRAIJOLI, Luigi, Garantismo. Un discurso sobre el derecho y democracia, traducciéon de Andrea
Greppi, 2a. Edicion, Trotta, Madrid, 2009, pp. 97-98. La separacion y la independencia de la funcion
jurisdiccional respecto de las funciones legislativa y de gobierno garantiza, en efecto, su caracter
tendencialmente cognoscitivo, en virtud del cual una sentencia es valida y justa no porque querida o
compartida por una mayoria politica, sino porque fundada en una correcta comprobacion de sus supuestos de
hecho y de derecho. Esta independencia de los jueces frente a los actores politicos en la determinacion del
objeto del juicio es, en efecto, la principal garantia de su imparcialidad.
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La unica autoridad que esta facultada para evaluar los examenes practico y oral, asi

. . . 3

como los factores generales es el Jurado, constituyendo facultad exclusiva e indelegable,’’
cualquier autoridad que sea evaluada por una autoridad diversa, tendrd un nombramiento

viciado de origen.

VI. CLASES DE CONCURSOS Y ETAPAS DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA
OCUPAR EL CARGO DE JUZGADOR
El articulo 100 de la Constitucion Federal, asi como los diversos 110, 112, 113 y 114 de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, determinan que la seleccion y
designacion de magistrado de Circuito y juez de Distrito se debe hacer mediante concursos
de oposicion libres ¢ internos.

Los concursos internos estdn reservados para los servidores publicos de caracter
jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion, mediante el sistema de carrera judicial;
pero ambos concursos se rigen por los principios de la carrera judicial de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

a) En los concursos libres de oposicion de magistrados de Circuito, pueden
participar todos los profesionales del derecho interesados en acceder al cargo.

Asimismo, pueden acceder los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion que desempeiien cualquiera de las categorias comprendidas de la fraccion 11 a la
X del articulo 110 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; jueces de
Distrito, Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia o de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia o de la Sala Superior del Tribunal Electoral, Secretarios de Estudio y Cuenta de
Ministro o Secretarios de Estudio y Cuenta e Instructores de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, Secretario de Acuerdos de Sala, Subsecretario de Acuerdos de Sala, Secretarios
de Tribunal de Circuito o Secretarios de Estudio y Cuenta de las Salas Regionales del

Tribunal Electoral, Secretarios de Juzgado de Distrito y Actuarios; ya que no tienen

37 Jurisprudencia 2a./J. 30/2012 (10%), registro 2000520, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, S. J. F. y G., Décima Epoca, Libro VII, Abril de 2012, Tomo 2, p. 961. Rubro: “CONCURSOS DE
OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO.
EL JURADO ES EL UNICO ORGANO FACULTADO PARA VALORAR LOS FACTORES
GENERALES.”
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impedimento para participar en los concursos libres de oposicidn, pues, legalmente no estan
excluidos.

b) En los concursos internos de oposicion de magistrados de Circuito so6lo pueden
participar jueces de Distrito y magistrados de Salas Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Los requisitos para acceder al cargo de magistrado de Circuito son: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad, estar en pleno goce y
ejercicio de derechos civiles y politicos, mayor de treinta y cinco afios, gozar de buena
reputacion, no haber sido condenado por delito intencional con sancidon privativa de la
libertad mayor de un afio, contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente y
practica profesional de cuando menos cinco afos.

¢) En los concursos libres de oposicion para ocupar el cargo de juez de Distrito
puede participar cualquier profesional del derecho que cumpla con los requisitos exigidos
por la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

d) En los concursos internos pueden participar quienes desempefien las categorias
comprendidas en las fracciones III a IX del articulo 110 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, esto es, Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia o de la Sala Superior del Tribunal Electoral, Subsecretario General de Acuerdos de
la Suprema Corte de Justicia o de la Sala Superior del Tribunal Electoral, Secretarios de
Estudio y Cuenta de Ministro o Secretarios de Estudio y Cuenta e Instructores de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, Secretario de Acuerdos de Sala, Subsecretario de Acuerdos
de Sala, Secretarios de Tribunal de Circuito o Secretarios de Estudio y Cuenta de las Salas
Regionales del Tribunal Electoral y Secretarios de Juzgado de Distrito.

Los requisitos para acceder al cargo de juez de Distrito son: ser ciudadano mexicano
por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno ejercicio de derechos,
ser mayor de treinta afios, contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente,
minimo de cinco afios de ejercicio profesional, gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito intencional con sancion privativa de libertad mayor de un afio.

e) Los concursos internos por méritos. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no faculta al Consejo de la Judicatura Federal para que celebre

concursos diversos a los libres e internos mediante oposicion, y tampoco lo prevé asi la Ley
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Organica del Poder Judicial de la Federacion, por lo contrario, se privilegian los concursos
“libres e internos” por oposicion.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd al resolver la
revision administrativa 4/99,”® que aun cuando la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, no establezca, sacramentalmente, que el Consejo de la Judicatura Federal
puede disponer una forma distinta de los concursos de oposicion, para llevar al cabo la
designacion de juzgadores, tampoco se advierte que en los preceptos que regulan el ingreso
a la carrera judicial, se emplee alguna frase o expresion por la que se ponga de manifiesto
que Unica y exclusivamente a través de ese tipo de concursos se pueda llevar al cabo la
seleccion y nombramiento de Jueces de Distrito.

Por lo que el consejo, supuestos de excepcion, estard facultado para emitir el
acuerdo general y la convocatoria respectiva, para la designacion de juez teniendo como
unicas limitantes, el fundar y motivar en sus resoluciones el supuesto de excepcion, asi
como la de mirar en todo momento por el pleno respeto a los principios rectores de la
carrera judicial contemplados, por los articulos 100, parrafo séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 105 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, a través de medidas que permitan atender la excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia, y antigiiedad que deben regir la carrera
judicial; por ejemplo, dirigiendo la convocatoria Unicamente a los integrantes de la
categoria mas cercana a la de los puestos que se pretende cubrir, por estimar que ello hace
“suponer una mayor preparacion de sus integrantes” para el puesto a que se aspira, en
relacion a los que forman las restantes categorias; y aunado a lo anterior, a través de la
fijacion de otros parametros para la seleccion de los candidatos, y la designacion final, tales
como el desempefio en la categoria en que se encuentran los aspirantes, la antigiiedad en el
cargo, la antigiiedad en el Poder Judicial de la Federacion, el nimero de cargos
desempeiiados en el Poder Judicial de la Federacién, los estudios realizados por el

interesado y las necesidades del servicio.

¥ Tesis aislada P. 11/2001, registro: 189971, S. J. F. y G., Tomo: XIII, Abril de 2001, p. 327. Rubro:
“DESIGNACION DE JUECES DE DISTRITO. PUEDE HACERSE VALIDAMENTE MEDIANTE
CONCURSOS DISTINTOS A LOS DE OPOSICION, EN CASOS EXCEPCIONALES, SIEMPRE Y
CUANDO SE RESPETEN LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA CARRERA JUDICIAL.”
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Esa conclusion, es contraria al principio general de derecho que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha invocado en diversas ejecutorias,”’ consistente en que “las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley permite”, esto es, para que una autoridad
pueda llevar al cabo actos como tal, debe contar con facultad expresa en una norma de
caracter general.

De manera que si atendemos a la exposicion de motivos del articulo 100, parrafo
séptimo, de la Constitucion Federal, el 6rgano reformador permanente privilegio los
concursos de oposicion que deben ser objetivos, para determinar que las personas a
designar juzgadores cumplen con los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia y antigiiedad, situacion que no parte de
“suposiciones”, en razon de que se debe atender a datos objetivos.

No es justificacion para emitir acuerdos™ y convocatorias para designar juzgadores
por méritos, que se requiera nombrar de manera urgente un numero considerable para
cubrir vacantes existentes, o que de manera cierta se sabe que se presentaran,’' pues, la
existencia de un organo especializado para la seleccion de juzgadores tiene como finalidad
que organice adecuada y oportunamente el ingreso a la carrera judicial, de ahi que si sabe
de manera cierta que existirdn vacantes, esta en posibilidad de tomar las precauciones
necesarias para implementar concursos para que las personas que resulten vencedoras
ocupen ese cargo, sobre la base de examenes en los que se cumplan con todos los requisitos

de la carrera judicial, y no sélo la permanencia en el cargo, toda vez que la antigiiedad es un

3% Jurisprudencia 2a./J. 93/2008, registro 169461, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
S. I. F. y G., Novena Epoca, Tomo: XXVII, Junio de 2008, p. 402; Tesis aislada P. CLXXX/2000, registro
190608, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, S. J. F. y G., Novena Epoca, Tomo XII,
Diciembre de 2000, p. 127, etcétera.

% “ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL QUE FIJA
LAS BASES PARA CONVOCAR A CONCURSO DE MERITOS, PARA OCUPAR LAS PLAZAS
VACANTES DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 24
de agosto de 1995, y el “ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL QUE FIJA LAS BASES PARA CONVOCAR A CONCURSO DE MERITOS, PARA OCUPAR
LAS PLAZAS VACANTES DE JUECES DE DISTRITO”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 5 de septiembre de 1995.

! Tesis: P. 111/2001, registro 189 972, Pleno, S. J. F. y G., Novena Epoca, Tomo XIII, Abril de 2001, p. 326.
Rubro: DESIGNACION DE JUECES DE DISTRITO. EL SUPUESTO DE EXCEPCION INVOCADO
PARA REALIZARLA, CONSISTENTE EN LA URGENCIA DE CUBRIR DEFINITIVAMENTE UN
NUMERO CONSIDERABLE DE PLAZAS, NO SE DESVIRTUA CON EL HECHO DE QUE
LEGALMENTE SE PERMITA SUPLIR TEMPORALMENTE LA AUSENCIA DE AQUELLOS CON
ALGUN SECRETARIO.
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elemento de la carrera judicial que representa permanencia, pero esa permanencia no
justifica en si misma la excelencia que demanda ser juez.

En cuanto a la urgencia y que la falta de jueces vulnera el principio de pronta
imparticion de justicia. Es una afirmacién que debe justificarse en una motivacioén
reforzada y datos objetivos, con elementos que den certeza de que los juzgados o tribunales
que han tenido o tienen secretarios en funciones de titular generan problemas en la
imparticion de justicia, entre ellos rezago insalvable, precisamente, porque el acuerdo y
convocatoria para concursos por meéritos es un “supuesto extraordinario de excepcion”
de la regla constitucional de los concursos de oposicion por examenes.

Tomando en cuenta que cuando existen vacantes en los cargos de juez de Distrito o
magistrado de Circuito se han nombrado a secretarios para que desempefien esas funciones,
por lo que la urgencia de un concurso por mérito responderia en caso extremos de que la
funcion de los secretarios encargados del despacho afectan la pronta imparticion de justicia,
ya que la seleccion de juez no puede responder a otro sistema que a un concurso objetivo y
transparente, en razoén de que es un derecho humano el poder ocupar un cargo publico.

Tampoco es justificacion para celebrar concursos por méritos la afirmacion de que
los exdmenes de oposicion llevaria mas tiempo del que seria prudente mantener sin
designacion las plazas vacantes, ya que se tendria que justificar en qué consiste esa
prudencia, donde tiene su origen, por qué se va a sacrificar el derecho de todas las personas
que cumplan con los requisitos legales minimos para poder acceder al cargo de juzgadores,
en razén de que la funcion de juez- sentido amplio- es uno de los pilares fundamentales de
la existencia de todo Estado.

Los siguientes elementos: 1) El desempefio en el puesto de secretario; 2) La
antigiiedad en el puesto; 3) La antigiiedad en el Poder Judicial de la Federacion; 4) El
numero de puestos desempefiados en el Poder Judicial de la Federacion; 5) Estudios
realizados por el interesado; y 6) Necesidades del servicio; no permiten tener certeza de que
se cumple con los requisitos de la carrera judicial para que se designen jueces y
magistrados.

f. Procedimiento de los concursos. En el articulo 114 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, que regula los concursos internos y libres de jueces de Distrito y

magistrados de Circuito, encontramos reglas muy generales sobre el procedimiento de los
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concursos para ocupar dichos cargos, que va de la convocatoria hasta la publicacion de los
resultados, por lo que se dejo al Consejo de la Judicatura Federal, la responsabilidad de
hacer operativas las porciones normativas del articulo referido.

El trabajo del Consejo de la Judicatura Federal para regular cada una de esas etapas
del concurso estd inmerso en los principios rectores de la carrera judicial que prevé el
articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que son los de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

A lo que se deben sumar los Principios Relativos a la Independencia de la
Judicatura al que nos referimos en parrafos anteriores, como es el hecho de que seran
seleccionadas para ocupar cargos judiciales personas “integras” e¢ “idéneas” y tendran la
formacion o las calificaciones juridicas apropiadas, tomando en cuenta factores objetivos
de “capacidad profesional”, “integridad” y “experiencia”.

En el mismo sentido el principio de que el sistema de ascenso se basara en un
método utilizado para la seleccion de personal judicial garantizara que éste no sea
nombrado por motivos indebidos.

De igual manera que en la seleccion de los jueces no se hara discriminacioén alguna
por motivo de raza, color, sexo, religion, opinidon politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posicion econdmica, nacimiento y condicion.

El trabajo del Consejo de la Judicatura Federal al emitir acuerdos y convocatorias
para los concursos que nos ocupan, es un trabajo delegado que requiere extrema
justificacion y objetividad, que se debe llevar al cabo con todo esfuerzo posible para
ponderar y justificar racional®* y expresamente el peso que se dard a cada uno de los
principios que rigen la carrera judicial, ya que de lo contrario se corre riesgo de que dichos
acuerdos y convocatorias sean presas de inconsistencias destinados al reclamo de violacién
de derechos humanos, los que podria evidenciarse en forma preventiva por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion cuando ejerce la facultad prevista en el articulo 100, parrafo

antepenultimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o mediante

** ZAGREBELSKY, Gustavo, Principios y Votos. El Tribunal Constitucional y la Politica, traduccion de
Manuel Martinez Neira, Trotta, Madrid, 2005. p. 75. La racionalidad consiste en la coherencia del sistema
normativo; la razonabilidad, en la correspondencia entre la resolucion normativa y las caracteristicas de
sentido y valor del caso disciplinado, correspondencia valorada no libremente sino conforme a los principios
constitucionales.
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los procedimientos contenciosos derivados de las revisiones administrativas que se
interpongan contra algunas de las etapas del concurso.

Los acuerdos y convocatorias al afectar derechos humanos demandan de reforzada
exposicion de motivos para justificar por qué se asigna peso determinado con numero a
cada uno los principios que hemos enunciado, si tomamos en cuenta que los principios de
derechos humanos tienen de origen el mismo peso por lo que en cada caso se debe justificar
la preferencia de uno u otro.

De igual forma se debe justificar de donde se obtienen los datos objetivos de que se
seleccionan a personas “integras” ¢ “idoneas”.

Es trabajo complicado para el Consejo de la Judicatura Federal, regular conceptos
tan amplios de la carrera judicial federal, en razon de que impactan de derechos humanos,
para evitar concursos que van a dar como resultados jueces o magistrados enmarcados en la
inconstitucionalidad, inconvencionalidad e ilegalidad.

g. Etapas del procedimiento de los concursos de juez de Distrito y magistrado
de Circuito. El Consejo de la Judicatura Federal debe emitir un Acuerdo General que
regule lo relacionado con determinados concursos, ya sea de juez de Distrito o magistrados
de Circuito, internos o libres, en el que detalladamente haga operativa las reglas generales
que sobre la seleccion y designacion prevén los articulos 97 y 100 de la Constitucion
Federal; 105, 114 y 117 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Ese
acuerdo es columna vertebral sobre la que habra de sostenerse el concurso en especifico, ya
que basicamente ahi se desarrollan los principios constitucionales que rigen la carrera
judicial. No es un documento que tenga que elaborarse a la ligera, es una norma que
requiere profundo andlisis previo a su emision, recordemos que entre mayor es la facultad
que el organo legislativo dejo al Consejo de la Judicatura Federal para regular los
concursos, mayores son las razones que deben darse en el acuerdo.

Con base en lo dispuesto en los articulos 97 y 100 de la Constitucion Federal; 105,
114 y 117 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, emitird convocatoria que
debe publicarse en los términos previstos en el articulo 114 de la citada ley, la que indicara
las categorias y nimero de vacantes sujetas a concurso, lugar, dia y hora en que se llevaran
al cabo los examenes, asi como el plazo, lugar de inscripcidén, y demas elementos

necesarios.
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Se podran inscribir las personas que reunan los requisitos legales del concurso en
las fechas respectivas, y se publicara una lista en el Diario Oficial de las Federacion, de las
personas admitidas; por lo que si un aspirante no esta incluido en esa lista, desde ese
momento comienza su derecho de impugnar dicha determinaciéon mediante revision
administrativa.

El concurso consta de dos etapas, partiendo de la lista de quienes fueron
admitidos:

La primera. La de seleccion, consistente en resolver un cuestionario, del cual
podran pasar hasta cinco personas por cada una de las vacantes sujetas a concurso, que
hayan obtenido las mas altas calificaciones aprobatorias, salvo que en el Acuerdo se diga
que deben tener un puntaje minimo aprobatorio (por ejemplo: ocho), donde pasarian a la
segunda solamente las personas que obtengan calificacion superior a la minima y estén
dentro de las cinco mejores.

El dia del examen se entregan las hojas con preguntas y posibles respuestas de las
que se tendra que elegir la correcta, y una hoja de respuesta donde constan el nimero de
preguntas e incisos de respuestas, los que se llenan con lapiz, y una vez que se ha terminado
de contestar el examen se introduce en sobre que para tal efecto recibid, después, se debe
formar en una fila llevando consigo dicho sobre, y una vez que le toca turno se abre el
sobre y entrega a la persona que esta frente a una computadora, quien pasa el examen en
lector Optico y en ese momento el concursante conoce su calificacion. Ese resultado se
comienza a dar a conocer en las pantallas de la sala de resultados, al que tienen acceso
todos los concursantes, y con su nimero de clave pueden ver de nuevo su calificacion. Es
examen confiable, si consideramos que por ética y moral ninguno de los participantes
conoce la bateria de respuestas correctas.

Del resultado de la primera etapa se elaborara una lista que contendra los nombres
de las personas que pasan a la segunda etapa, que corresponde a la oposicion. Los
participantes con las calificaciones desfavorables no incluidos en esa lista o quienes
consideren que se incluyeron a personas que no deberian, pueden interponer desde ese
momento revision administrativa.

La segunda. De oposicion, se divide en dos sub etapas, solucion de caso practico

y examen oral publico.
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El caso practico es el mismo para los participantes. El dia del examen se entregan
copias del expediente original suprimiendo algunos datos, normas aplicables y ntimero
determinados de codigos de barras, se permite llevar codigos no comentados, y no se tiene
acceso al intranet o uso de dispositivo electronico. Tienen posibilidad de pedir auxilio de
mecandgrafo, quienes estan en espera de ser llamados.

Concluido el proyecto, se manda a impresion y se pega un sello de codigo de
barras en cada una de sus hojas, se introduce en sobre el cual se va sellando y se hace la
entrega respectiva.

En la fecha indicada en la convocatoria, se publican las calificaciones del caso
practico en la pagina de intranet del Poder Judicial de la Federacion, sin mayores
explicaciones de por qué determinado nimero; pero al no estar ante un acto que afecte en
definitivo al concursante tiene que esperar hasta la calificacion final de vencedores para
impugnarla.

El examen oral publico, se lleva a cabo en la sede central del Consejo de la
Judicatura Federal, generalmente sin publico, estan presentes los integrantes del jurado,
concursante y personal que maneja la camara que filma el examen. Preguntas directas y
respuestas iguales, sobre la base del cuestionario y funciones propias del cargo para el que
se concursa, es parecido en su formalidad a un examen de grado, porque la exigencia es
maxima, por supuesto, de grado de una universidad de alto nivel.

Los factores generales de desempefio forman parte determinante para la
declaratoria de vencedores y se suman a la calificacion final.

De la exposicion de motivos de la iniciativa que origind el proceso de reforma de
los articulos 97 y 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, que tienen que ver con la carrera judicial, se dijo, en sintesis,
lo siguiente:

€«

Seleccion, Designacion y Preparacion de Jueces v Magistrados.

Por lo que respecta a la carrera judicial, ésta permitira contar con reglas

precisas y transparentes respecto del acceso, promocion y permanencia
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de los miembros de la judicatura, las cuales seran aplicadas por un

organo de composicion plural en donde la discusion colegiada y abierta

garantizara una mayor imparcialidad de las decisiones. De esta manera,

cada juez, cada magistrado, sin importar su lugar de adscripcion, tendra

la plena confianza de que solo sus méritos y desemperio profesional, con

exclusion de cualquier otro elemento de indole diversa, serdn los factores

que determinen su ubicacion en el cuerpo judicial.

La funcion de la judicatura hoy en dia, ha pasado a seria de un
verdadero factor de poder que interviene en la toma de decisiones
politicas, especialmente en jurisdiccion constitucional. Por ello, la
seleccion y preparacion de jueces y magistrados ha cobrado una
importancia vital en los sistemas democraticos contemporaneos. La

iniciativa propone que las eleccion de juzgadores se base en un sistema

muy riguroso que estudie la trayectoria publica, su preparacion,

cualidad y vocacion judicial, asi como el respeto que la sociedad tiene

por quien pretenda llegar a tan importante cargo.

También resulta pertinente hacer notar que el Consejo de la Judicatura

habra de desemperiar sus funciones de conformidad con los principios

basicos asentados en la Carta Fundamental y en las normas

reglamentarias que de ella emanen, esto es, que todas las decisiones de

dicho consejo estaran sometidas, como los de cualquier autoridad, al

estricto cumplimiento del principio de legalidad, descartando cualquier

posibilidad de procedimiento discrecionales u oficiosos...”

El jurado elaborard la lista en orden descendente de las calificaciones de los
participantes de la segunda etapa, que incluye las calificaciones obtenidas en el caso
practico y examen oral, asi como los factores de desempeiio, y la calificacion final que les
corresponde, la cual se enviaré al Pleno del Consejo, para que en la sesidon correspondiente,

designe a los que ocuparan el cargo concursado.
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Para que el procedimiento sea constitucional, se requiere que se cumplan a
cabalidad todas las etapas por parte de las autoridades competentes, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 1, 14, 16, 97 y 100 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de manera que si un concurso se lleva al cabo cumpliendo con sus
etapas, pero una de éstas resulta ilegal porque participa una autoridad que es legalmente
incompetente, y esto influye en el resultado final, en detrimento de los concursantes que no
resultaron vencedores, es un procedimiento viciado de origen.

En cuanto al cumplimiento de los procedimientos en los concursos de jueces de
Distrito y magistrados de Circuito, por analogia, bien vale considerar la jurisprudencia del
“Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru” de 30 de mayo de 1999, de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la que se determino, parrafos 218 y 219, que todo
proceso esta integrado por actos juridicos que guardan entre si relacion cronologica, logica
y teleologica. Unos son soporte o supuesto de los otros y todos se ordenan a un fin supremo
y comun: la solucioén de la controversia por medio de una sentencia. Los actos procesales
corresponden al género de los actos juridicos, y por ello se encuentran sujetos a las reglas
que determinan la aparicion y los efectos de aquéllos. Por ende, cada acto debe ajustarse a
las normas que presiden su creacion y le confieren valor juridico, presupuesto para que
produzca efectos de este caracter. Si ello no ocurre, el acto carecerd de esa validez y no
producird tales efectos. La validez de cada uno de los actos juridicos influye sobre la
validez del conjunto, puesto que en éste cada uno se halla sustentado en otro precedente y
es, a su turno, sustento de otros mas. La culminacién de esa secuencia de actos es la
sentencia, que dirime la controversia y establece la verdad legal, con autoridad de cosa
juzgada; y que si los actos en que se sostiene la sentencia estan afectados por vicios graves,
que los privan de la eficacia que debieran tener en condiciones normales, la sentencia no
subsistira. Carecerd de su soporte necesario: un proceso realizado conforme a Derecho. Es
bien conocida la figura de la reposicion del procedimiento, que acarrea la invalidacion de
diversos actos y la repeticion de las actuaciones a partir de aquélla en que se cometio la
violacion que determina dicha invalidacion. Esto implica, en su caso, que se dicte nueva

sentencia. La validez del proceso es condicion de la validez de la sentencia.
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VII. EL RESULTADO DE LOS CONCURSOS
En términos del articulo 114, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el procedimiento para los concursos internos o abiertos, concluyen con el acta
final que se levanta y la declaracion del Presidente del Jurado, de quiénes son los
concursantes que resultaron vencedores y el medio de seleccion utilizado, ademas de
informar de inmediato al Consejo de la Judicatura Federal para que realice los
nombramientos respectivos y los publique.

Los resultados de las etapas de los concursos se publican en la pagina de intranet
del Consejo de la Judicatura Federal y en el Diario Oficial de la Federacion; por tanto, los
concursantes que no resultaron vencedores so6lo conocen los nombres de los vencedores vy,
si acaso, el concentrado general de calificaciones, pero no las razones que se tomaron en
cuenta para determinar que no eran aptos para ocupar el cargo de juez de Distrito o
magistrado de Circuito.

Es necesario que sean publicados en los medios electronicos las constancias que
sustentan los resultados del caso practico, oral y factores de desempefio, de todos los
concursantes, de manera que puedan conocer con certeza las razones expuestas por el
jurado y las calificaciones de cada uno de los concursantes, y hasta seria bueno que se den a
conocer los examenes orales. La publicidad daria certeza de que son examenes totalmente
transparentes, ya que es una garantia para los gobernados contar con buenos juzgadores.

Lo anterior daria seguridad juridica para los concursantes, transparencia para la

sociedad y hasta evitaria ampliaciones de los recursos de revision administrativa.

VIII. LA DESCALIFICACION DE LOS CONCURSANTES Y LA CANCELACION
DE LOS CONCURSOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, son omisas en sefialar cudles son las causas de “descalificacion
de los concursantes”.

Por lo que corresponde al Consejo de la Judicatura Federal mediante el acuerdo
respectivo, precisar cudles son dichas causas, entre las que generalmente esta no alcanzar la
calificacion suficiente para ser seleccionado (cuando existe calificacion minima

aprobatoria); omision de datos e informacion necesaria o la falsedad de cualquiera de las
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manifestaciones que realice bajo protesta de decir verdad; no presentarse el dia, lugar y
hora sefialados para la realizacion de los examenes que integran las diversas etapas del
concurso, en los exdmenes internos la separacion del Poder Judicial de la Federacion por
cualquier causa y en cualquier etapa del concurso; impresion en los documentos relativos a
los exdmenes, mediante escritura, dibujo o adherencia, de cualquier sefia, figura, signo o
nombre no autorizados que pueda servir para identificar al sustentante.

Gestionar para ser favorecido en el examen es causa descalificacion, por lo que una
vez publicada la convocatoria y durante el desarrollo del concurso, el concursante debe
evitar realizar tramites, compromisos, entrevistas, acuerdos o gestiones personales ante los
integrantes del Pleno del Consejo, del Instituto, del Comité, o del jurado.

Sin duda, ésta es una de las causas de mayor reproche ético® y juridico para alguien
que busca ser juzgador basado en el favoritismo y desdén de los principios constitucionales
que rigen la carrera judicial, tomando en cuenta que no esta en la busqueda de un cargo de
eleccion popular, para que pretenda que por simpdtico o caer bien sea elegido. Es un
concurso que evallia conocimientos, donde debe existir cabida para las personas con
vocacion y virtudes que deben distinguir a los juzgadores.

En cuanto a la “anulacion del concurso”. Hasta en los acuerdos que rigen los
concursos no existen causas de procedencia, por lo que validamente se puede aplicar la
clausula abierta de la mayoria de los acuerdos que dice “Las circunstancias no previstas en
la Ley, en este acuerdo o en la convocatoria respectiva, seran resueltas por el Pleno del
Consejo, la Comision, el Comité o el jurado, en el ambito de su competencia, segun
corresponda’.

Las razones para anular un concurso iniciado, deben ser tan fuertes que trascienda
en los principios de la carrera judicial, en razén de que se ven afectados todos los

concursantes en sus derechos fundamentales y la propia credibilidad del concurso.

# VIGO, Rodolfo Luis, Etica y Responsabilidad Judicial, Rubinal-Culzoni, Argentina, 2007, pp. 15-16. La
ética judicial estudia al juez a fin de precisar el camino que lo puede llevar a ser un excelente juez y no
simplemente un juez mas. De ese modo, la ética judicial no so6lo rechaza el mal juez sino, y quizas
principalmente, al juez mediocre, o sea a aquel que simplemente se preocupa de cumplir con los minimos
estandares sin asumir un compromiso con la excelencia o la perfeccion de su tarea. La responsabilidad ética
es un cierto género que procura exigirle al juez por todo aquello que no cumplié apropiada o completamente.
Sin embargo, hay otras especies de responsabilidades que tienen cierta autonomia aunque —insistamos- tiene
ese trasfondo ético. En efecto, es posible distinguir hasta ocho responsabilidades judiciales: 1. Penal, 2. Civil,
3. Administrativa, 4. Politica o constitucional, 5. Coorporativa o asociativa, 6. Social, 7. Cientifica y 8. Etica.
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Es la contaminacion indeseable, fétida a los principios constitucionales de la carrera
judicial, éstos que se traducen en derechos humanos a favor de los concursantes* quienes
pueden impugnar esa cancelacion que les impide acceder a un cargo publico, incluso, llegar
a la instancia internacional en bloque de denuncias contra el Estado Mexicano, si existe
desprecio de los derechos humanos por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La causa para cancelar un concurso debe estar basada en razones fuertes y publicas,
no en supuestos de hechos incomprobables o medias razones, solo de esa manera da lugar a
que todos los concursantes se vean afectados en sus derechos de calificaciones obtenidas,
conozcan porque se consideran razones para cancelar el concurso.

El diecinueve de septiembre de dos mil doce se cancelaron por el Consejo de la
Judicatura Federal del Decimosexto y Decimoséptimo internos de oposicion para la
designacién de Jueces de Distrito; por lo que varios de los concursantes acudieron al
recurso de revision administrativa al considerar que no existian razones que justificaran esa
determinacion drastica que afectd a todos los concursantes, a pocas horas de que se
presentaran al examen oral publico.

Se solicito al Consejo de la Judicatura Federal, el acuerdo de cancelacion, dando
respuesta la Unidad de Enlace del citado consejo, en el sentido de que -la Secretaria
Ejecutiva del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal manifesto que “...con excepcion
del acuerdo general ya que la determinacion de cancelar los concursos consta unicamente
en la referida acta.”; cuya respuesta es del contenido siguiente:

“22.- CJD./002. La Comision de Carrera Judicial somete a
consideracion del Pleno copia del oficio del Director General del
Instituto de la Judicatura Federal, con el que envia el escrito del
licenciado *******¥*% mediante el cual, con apoyo en el articulo 24 del
Acuerdo General 30/2010, formula consulta en cuanto a la calificacion
que obtuvo el participante a quien se le asigno el codigo de barras 1756

en el cuestionario relativo a la primera etapa del Decimosexto Concurso

* ANDRES IBANEZ, Perfecto, Cultura Constitucional de la Jurisdiccion, Siglo del Hombre Editores,
Bogota, 2011, p. 242. Las decisiones judiciales limitativas de derechos fundamentales tienen que aparecer
fundadas de manera suficiente, lo que supone hacer patente en ellas que han estado precedidas de la reflexion
y la obligacion ponderacion de los bienes y valores constitucionales en juego. La naturaleza de este deber
hace que su conocimiento en forma adecuada no pueda presumirse, impone la motivacion como
exteriorizacion de ratio decidendi. Y asi ha de entenderse si- como también ha declarado el Tribunal
Constitucional- el deber de motivar forma parte del nucleo esencial del derecho fundamental concernido.
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Interno de Oposicion para la Designacion de Jueces de Distrito. - - -
Asimismo, se presenta el escrito de diverso Secretario de Juzgado
mediante el cual denuncia diversas irregularidades en el desarrollo de la
segunda etapa del Decimosexto Concurso Interno de Oposicion para la
Designacion de Jueces de Distrito. - - -  Por otra parte, se tiene por
recibido el oficio presentado por el consejero Juan Carlos Cruz Razo,
Presidente del Comité y Jurado del Decimosexto Concurso Interno de
Oposicion para la Designacion de Jueces de Distrito, con el cual anexa
el acta levantada el dieciocho de septiembre de dos mil doce, suscrita por
los integrantes del Comité y Jurado designado para el referido concurso
v en la cual se solicita al Pleno del Consejo: “I. Tomar conocimiento de
la suspension de los examenes orales; Il. Decretar desierto el concurso o
lo que proceda en términos de lo expuesto en el apartado II; y III. Para
el hipotético caso de que determine la continuacion del concurso,
califique el impedimento planteado por el Jurado”. - - - El Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal se ha impuesto del contenido del
escrito presentado ante la Secretaria Técnica de la Comision de Carrera
Judicial, por el Director General del Instituto de la Judicatura Federal,
el veintiuno de agosto de dos mil doce, en el que informa que dispuso
introducir en el lector optico las hojas de respuestas de los participantes
en el Decimosexto Concurso Interno de Oposicion para la Designacion
de Jueces de Distrito; que encontro resultados diferentes de los
obtenidos en la revision original de los lectores dpticos, en catorce
participantes; que por ello se procedio a revisar de manera manual las
cien respuestas de cada uno de los catorce folios de los concursantes;
que el resultado correcto fue obtenido en la segunda lectura, pero que
esto impacto solo a un examinado que pasé de ochenta y cuatro a
ochenta y cinco puntos. - - - Lo anterior, se traduce en una irregularidad
en la primera fase para acceder al cargo de Juez de Distrito mediante un
concurso interno de oposicion, pues el articulo 21 del Acuerdo General

30/2010 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece el
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procedimiento y lineamientos generales para acceder al cargo de Juez de
Distrito, mediante concursos internos de oposicion, no sefiala mds que
una manera de obtener el resultado del participante, que es la de
introducir la hoja de respuestas, en el mismo instante que la entrega el
participante, en un lector optico que, mediante el numero de un codigo
de barras, permite que el resultado aparezca en las pantallas o
pizarrones electronicos colocados en el propio lugar en que se realice el
examen, de manera que el hecho de que se hubiese introducido las
hojas de respuestas, por una segunda ocasion, en ausencia de los
sustentantes, es una decision que se aparta del procedimiento del
concurso, en una fase que se caracteriza por la transparencia de la
calificacion y el conocimiento inmediato de los resultados. - - - A esta
circunstancia se suma otra que no puede soslayarse que es el hecho de
que fue una tercera persona la que advirtio la inconsistencia y pidio la
aclaracion ante el Instituto de la Judicatura Federal, el que por conducto
de su Director General puso en conocimiento del Consejo de la
Judicatura Federal, el contenido de tal peticion y el informe sobre el
acontecimiento que la origino. También es importante considerar que la
rectificacion que el referido Instituto hizo del resultado de catorce
sustentantes trascendio a la lista de los participantes aceptados para la
segunda etapa del concurso, porque uno de ellos alcanzo la puntuacion
requerida para ingresar a la segunda etapa. - - - Ahora bien, la
confianza y la credibilidad en el proceso de seleccion de Jueces y
Magistrados, mediante los concursos de oposicion son las bases sobre
las que se construye la legitimacion de los Juzgadores en los regimenes
democrdticos, por lo que el Consejo de la Judicatura Federal debe velar
porque todo concurso sea disefiado de tal manera que no genere
desconfianza o suspicacias en la sociedad. - - - En consecuencia, ante
las precisadas irregularidades el Pleno considera que el Decimosexto
Concurso Interno de Oposicion para la Designacion de Jueces de

Distrito debe anularse con fundamento en el articulo 61 del citado
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Acuerdo General 30/2010. - - - Por otro lado, derivado de lo antes
considerado y tomando en cuenta que hasta esta ocasion el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal ha tenido conocimiento de esa forma
de evaluar la primera etapa de los concursos, ademds de que podria
sobrevenir una causa de inequidad en el Decimoséptimo Concurso
Interno de Oposicion para la Designacion de Jueces de Distrito, en la
medida de que a éste ingresaron en automdtico los alumnos del Curso de
Especializacion en Administracion de Justicia en Juzgados de Distrito,
como una segunda oportunidad, mientras que de los demds solo
ingresaron por aprobacion del cuestionario cinco sustentantes, el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal también considera que debe
declararse la anulacion del Decimoséptimo Concurso Interno de
Oposicion para la Designacion de Jueces de Distrito, por tanto: - - - El

Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por unanimidad de siete

votos y con fundamento en los articulos 97, primer parrafo, 100, primero,
cuarto y séptimo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 61 del Acuerdo General 30/2010 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece el procedimiento y
lineamientos generales para acceder al cargo de Juez de Distrito,
resuelve declarar anulados los Decimosexto y Decimoséptimo concursos
internos de oposicion para la Designacion de Jueces de Distrito. - - - En
el entendido de que al haberse anulado los dos unicos concursos
derivados del citado Acuerdo General 30/2010, no hay ningun derecho
adquirido por los sustentantes, ni siquiera por los que realizaron el
Curso de Especializacion en Administracion de Justicia en Juzgados de
Distrito, por lo que la nueva regulacion de los concursos deberd
realizarse bajo los principios de igualdad y equidad. - - - Asimismo, se
determina que el Director General del Instituto de la Judicatura Federal,
por correo certificado, envie un documento a los participantes de ambos
concursos haciéndoles saber la determinacion anterior, y la dé a conocer

a traveés de los estrados de la sede central del referido Instituto, en sus
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extensiones y en su pagina web. - - - Por ultimo, se instruye a la
Comision de Carrera Judicial para que inicie el andlisis para la
elaboracion de un nuevo Acuerdo General que establezca el
procedimiento y lineamientos generales para acceder al cargo de Jueces
de Distrito, bajo los principios senalados en el presente acuerdo,
otorgando participacion a todos los Consejeros, para que estén en
posibilidad de formular propuestas para instrumentar los nuevos
concursos. - - - Se dispone que la documentacion relativa a este punto se

agregue al apéndice como anexo dos. - - - En_términos de lo previsto en

los articulos 13, 14 v 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se

suprime la informacion considerada legalmente como reservada o

confidencial que encuadra en esos supuestos normativos’,

Sobre la legalidad de las razones de la cancelacion de los referidos concursos, por la
afectacion sufrida por quienes no estdn dentro de los catorce cuyas calificaciones fueron
modificadas. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion habra de resolver el considerable
numero de revisiones administrativas, aproximadamente ciento setenta, para subsanar por el
sistema juridico doméstico esas irregularidades o legitimar*® la determinacion del Consejo
de la Judicatura Federal. De resultar desfavorable la resolucion de la suprema corte, podria
ser materia, en principio, de denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, porque se trata de un asunto sin precedente que afecta derechos humanos de los
concursantes, y hasta podria llegar en demanda a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

La cancelacion de los concursos es grave, no se trata de simples apreciaciones de
protagonista y antagonista que ponga en duda la importancia del concurso que concluiria

con la seleccion y designacion de juzgadores, tiene que ver con la responsabilidad y

* BERNAL PULIDO, Carlos, El derecho de los derechos, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2008, p. 387. Si el ambito estatal es aquél que por excelencia se ejerce la democracia, es entonces en el marco
del Estado en donde deben protegerse los derechos humanos, y no en el contexto internacional ni en el
dominio de otros Estados. La proteccion en el ambito internacional debe reducirse a los casos en que el propio
Estado sea quien vulnere los derechos y cuando su proteccion no se haya conseguido mediante los
procedimientos internos.
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garantia del estado democratico constitucional que debe ser muy respetuoso de los derechos
humanos, de quienes habran de impartir justicia y de los justiciables que demandan
juzgadores que procedan de un concurso limpio.

Es delicado, porque la cancelacion por motivos atribuibles a persona determinada,
sin duda, daria lugar a responsabilidad de naturaleza administrativa, si las razones para la
cancelacion fueran bastantes; pero ;qué pasaria si esos motivos no existieran?, se tendria
que continuar con los concursos hasta su conclusion en respuesta de los derechos humanos
que toda autoridad debe velar en términos del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el caso Chocron
Chocron vs. Venezuela (parrafo 118), considerd “que se debe motivar las decisiones que
afectan la estabilidad de los jueces en su cargo, la Corte reitera su jurisprudencia en el
sentido que la motivacion ‘“es la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite

46 . . ’ .
7%, El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada

llegar a una conclusion
con la correcta administracion de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser
Jjuzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad a las decisiones
Jjuridicas en el marco de una sociedad democrdtica.”” Por tanto, las decisiones que adopten
los organos internos que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente
fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias.”® En este sentido, la
argumentacion de un fallo y de ciertos actos administrativos deben permitir conocer cudles

fueron los hechos, motivos y normas en que se baso la autoridad para tomar su decision, a

. . .. . . 49 .. . .y
fin de descartar cualquier indicio de arbitrariedad.”” Asimismo, la motivacion demuestra a

% Caso Chaparro Alvarez y Lapo liiiguez. Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 107; Caso Apitz Barbera y otros
(“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela, supra nota 121, parr. 77,y Caso Escher
y otros Vs. Brasil, supra nota 147, parr. 208

¥ Cfr. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela, supra
nota 121, parr. 77 y Caso Escher y otros Vs. Brasil, supra nota 147, parr. 208.

48 Cfir. Caso Yatama Vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parrs. 152 y 153; Caso Tristan Donoso Vs. Panamd. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193, parr. 153,y
Caso Escher y otros Vs. Brasil, supra nota 147, parr. 139. Asimismo, la Corte Europea ha sefialado que los
jueces deben indicar con suficiente claridad las razones a partir de las cuales toman sus decisiones. Cfr-.
ECHR, Hadjianastassiou v. Greece, judgment of 16 December 1992, Series A no. 252, para. 23.

¥ Cfi. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de
2006. Serie C No. 151, parr. 122 y Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) Vs. Venezuela, supra nota 121, parr. 78.
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las partes que éstas han sido oidas y, en aquellos casos en que las decisiones son
recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar la resolucion y lograr un nuevo
examen de la cuestion ante las instancias superiores’’. Por todo ello, el deber de
motivacion es una de las “debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 para
salvaguardar el derecho a un debido proceso.”

Por tanto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera determinar si en la
motivacion de la cancelacion de dos concursos, existen razones suficientes para que se
afecten a todos los concursantes, inclusive, de quienes no fueron modificadas sus

calificaciones.

IX. EL RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA COMO MEDIO DE
CONTROL INTERNO DE LAS DIFERENTES ETAPAS DE LOS CONCURSOS
En términos del articulo 100, noveno parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 122 y 123 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, relativos al recurso de revision administrativa, la designacion de
una persona como servidor publico derivado de su ingreso o promociéon en la carrera
judicial, no es acto unitario; por lo contrario, deriva de todo un procedimiento que
comprenda diversos actos concatenados entre si, por lo que unos, necesariamente, influyen
en otros.

Si el nombramiento o designacion de magistrado de Circuito o de juez de Distrito es
el resultado de todo un procedimiento, conformado por diversas etapas, los participantes del
concurso eliminados o descalificados en cualquiera de las etapas, pueden recurrir el
acuerdo o determinacion mediante el cual fueron excluidos, pues, de otra forma no tendrian
posibilidad de defensa, situacion que contravendria el articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que establece que toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rdpido o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales

competentes que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales

0 Cfi. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela, supra
nota 121, parr. 78. Por su parte el Comité de Derechos Humanos consideré que cuando un tribunal de
apelacion se abstuvo de fundamentar por escrito la sentencia, ello reducia las posibilidades de éxito del
acusado si solicitaba autorizacion para apelar ante un tribunal superior impidiéndole asi hacer uso de un
remedio adicional. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Hamilton v. Jamaica, Communication
No. 333/1988, CCPR/C/50/D/333/1988, 23 de marzo de 1994.
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reconocidos por la constitucion, la ley o la presente convencion, aun cuando tal violacion
sea cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversas ejecutorias de revisiones
administrativas ha considerado que la definicion “nombramiento” contenido en el articulo
122 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, no sélo se refiere al acto de
designacion, toda vez que la intencion del legislador, al formular dicho precepto, fue que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determinara si tal decision se dictd con
apego a los requisitos formales exigidos en la ley, en los reglamentos y acuerdos generales
expedidos por el propio Consejo de la Judicatura Federal, ya que ello garantiza la adecuada
seleccion de las personas que asumirdn la funcién. No tendria sentido que el legislador
hubiera garantizado un mecanismo de defensa solamente para aquéllos que resultan
vencedores y han sido nombrados para el ejercicio de un cargo jurisdiccional con motivo
del Concurso en cuestion.

El Consejo de la Judicatura Federal debe desempeiar sus funciones de conformidad
con los principios basicos asentados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las normas que de ella emanen, por lo que todas las decisiones de dicho
Consejo estaran sometidas (como las de cualquier autoridad), al estricto cumplimiento del
principio de legalidad, descartando cualquier posibilidad de procedimientos discrecionales
u oficiosos.

Por lo que la revision administrativa es el medio de impugnacion que tiene como
objeto cuestionar y garantizar la legalidad de los concursos, esto es, que se efectie
siguiendo los criterios acordes con los principios de excelencia, imparcialidad,
profesionalismo e independencia. Asi, es posible admitir que tratdindose de participantes
que han sido excluidos de la lista de vencedores el recurso de revision administrativa es
procedente.

Conforme al alcance del articulo 100, parrafo noveno, de la Constitucion Federal y
con el fin de dar cabal cumplimiento al derecho humano de audiencia reconocido en el
articulo 14, parrafo segundo, de norma fundamental, cuyo respeto tiene lugar cuando el
afectado por un acto de autoridad tiene oportunidad de invocar y probar todos los

argumentos en su defensa y de esta manera verificarse el estricto apego al principio de
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legalidad en las resoluciones que impliquen, como en el caso, la no inclusion en la lista de
vencedores de un concurso, y hasta un control oficio de convencionalidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene atribuciones para realizar, con base
en los agravios, analisis completo y minucioso de la legalidad de la resolucion
correspondiente, inclusive,”’ de los acuerdos emitidos por el Consejo de la Judicatura
Federal relacionados con la carrera judicial.

El recurso de revision administrativa se debe interponer dentro del plazo de cinco
dias habiles, de conformidad con el articulo 124 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion, a partir de que surtio efectos la notificacion del acto impugnado,
generalmente se notifican los resultados a través del Diario Oficial de la Federacion, segiin
se ordena en los acuerdos y convocatorias respectivas. Para el computo de los cinco dias
estamos a lo dispuesto en el articulo 321 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado supletoriamente de acuerdo al diverso 122 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

Se debe presentar en la Oficialia de Partes del edificio sede del Consejo de la
Judicatura Federal, con las copias para traslado y pruebas correspondientes, su presentacion
directa ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion u otra autoridad no interrumpe dicho
plazo, y genera su extemporaneidad,™ si al momento de recibirlo el Consejo transcurrieron
esos cinco dias.

En el computo deben descontarse los dias inhabiles, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo
General 18/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma el diverso

Acuerdo General 10/2006, relativo a la determinacion de los dias inhdbiles y los de

3! Tesis aislada P. LXXXIII/2000, registro 191696, S. J. F. y G., Tomo: XI, Junio de 2000, Novena Epoca, p-
36. Rubro: “REVISION ADMINISTRATIVA. LOS ACUERDOS QUE EMITE EL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL PARA EL ADECUADO EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, NO SON
IMPUGNABLES DE MANERA AUTONOMA E INDEPENDIENTE A TRAVES DE TAL RECURSO Y
SOLO SERA POSIBLE IMPUGNAR SU APLICACION CON MOTIVO DEL NOMBRAMIENTO,
ADSCRIPCION, CAMBIO DE ADSCRIPCION O REMOCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO O
JUECES DE DISTRITO.”

32 Tesis aislada 1a. XLVII/2010, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca,
S. J. F. y G., Tomo XXXI, Marzo de 2010, p. 942. Rubro: “REVISION ADMINISTRATIVA. SU
PRESENTACION ANTE UN ORGANO DISTINTO AL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL NO
INTERRUMPE EL PLAZO PARA SU INTERPOSICION.”
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descanso; asi como el que reglamenta la carrera judicial y las condiciones de los
funcionarios judiciales.

En la ampliacion de la expresion de agravios en el recurso de revision
administrativa, sigue la regla prevista en el articulo 124 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion que sefala el plazo de 5 dias para la interposicion del aludido
recurso,”® generalmente se amplian los agravios con motivo del informe que rinde el
Consejo de la Judicatura Federal, porque hasta ese momento se conocen las razones en que
se sustenta la calificacion del examen practico y la de los concursantes vencedores, si esto

ultimo se ofrecid como prueba.

X. CASOS DE INCONSTITUCIONALIDAD, INCONVENCIONALIDAD E
ILEGALIDAD EN LOS ACUERDOS, CONVOCATORIAS Y RESULTADOS DE
ALGUNOS CONCURSOS
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver determinadas revisiones
administrativas, ha considerado causa de nulidad de las resoluciones del Consejo de la

Judicatura Federal, las siguientes:

a. El Acuerdo o su modificacion que limita a 3 participantes que pasan a la segunda
etapa por cada una de las plazas que se concursa, cuando deben pasar 5 de conformidad con
el articulo 114, fraccion II, parrafo segundo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federaciéon. Revisiones administrativas 74/2008 (P)>*, 58/2009 (PS)>, 59/2009 (SS)™,
61/2009 (PS), etcétera.

b. El Acuerdo que ordena que autoridad diferente al Jurado, califique los factores de
desempefio judicial que forman parte de la calificacion final, por ser contrario a lo
dispuesto en articulo 117 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Revisiones administrativas: 48/2008 (P), 51/2008 (P), 12/2009 (P), 79/2009 (SS), 89/2009

>3 Jurisprudencia P./J. 41/2012, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, S. J. F. y G., Décima
Epoca, Libro XVI, Enero de 2013. Tomo 1, p. 51. Rubro: “RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA.
EL PLAZO PARA PRESENTAR LA AMPLIACION DE AGRAVIOS ES EL PREVISTO EN EL
ARTICULO 124 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
COMPUTADO A PARTIR DEL MOMENTO EN EL CUAL EL RECURRENTE TENGA
CONOCIMIENTO DE DATOS NOVEDOSOS CON MOTIVO DEL INFORME QUE RINDA EL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.”

>*P. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

> PS. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

°6'SS. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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(SS), 90/2009 (SS), 93/2009 (SS), 94/2009 (SS), 95/2009 (SS), 97/2009 (SS), 100/2009
(SS), 111/2009 (SS), 117/2009 (SS), 121/2009 (SS), 15/2009 (PS), 104/2009 (PS), 28/2010
(SS), 116/2010 (PS), etcétera.

¢. La violacion de los principios de legalidad, seguridad juridica y objetividad que
rige el sistema de seleccion de juzgadores federales, contenidos en los articulos 16 y 100 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando el Consejo de la
Judicatura Federal actud discrecionalmente al declarar desiertas algunas plazas sujetas a
concurso una vez iniciado el mismo — ex post. Revisiones administrativas: 35/2008(P),
36/2008 (P), 17/2009 (SS), 19/2010 (SS), 60/2010 (PS), 64/2010 (PS), etcétera.

d. El Acuerdo que determina que debe valorarse la antigiiedad de los participantes
en el Poder Judicial de la Federacion; sin que el legislador haya realizado distincion alguna
en relacion a que deba contarse exclusivamente por afios. Revisiones administrativas
31/2009 (SS), 105/2009 (SS), 116/2010 (PS), 96/2010 (SS), etcétera.

e. La resolucion del Consejo de la Judicatura Federal, por falta de discusion de las
calificaciones individuales por parte del Jurado a fin de determinar la calificacion conjunta
que debia otorgarse en el caso practico, cuando asi se determiné en el acuerdo respectivo al
existir puntajes evidentemente dispares. Revision administrativa 87/2010 (SS), etcétera.

f. El Consejo no podia utilizar indiscriminadamente la categoria “Secretario de
Estudio y Cuenta de Ministro” y con eso desconocer las distinciones que el mismo habia
trazado. En otras palabras, el Consejo no puede distinguir entre dos categorias para un caso
(la valoracién de los factores del desempefio judicial) y asimilarlas para otro (el ingreso al
concurso), ya que el marco de facultades del Consejo claramente comprende la de permitir
el ingreso a concursos, tanto a Secretarios de Estudio y Cuenta de Ministro, como a
Secretarios de Estudio y Cuenta de Tesis o de Sala. No obstante, lo que el Consejo no
puede hacer es convocar solo a una categoria de los dos y, posteriormente, permitir el
ingreso de ambas, pues esta forma ambigua de actuar va en detrimento de la pretension
segun la cual las condiciones y bases que rigen estos concursos deben ser publicamente
conocidas y escrutables. Revision administrativa 82/2010 (PS).

g. Violacion a los derechos humanos de igualdad y seguridad juridica, reconocidos
en los articulos 1 y 16 de la Constitucion Federal, respecto a la “calificacion del caso

prdctico”, porque las razones que sustenten una y otra calificacion son esencialmente
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iguales o al menos similares, homologables, equiparables, para merecer la misma
puntuacion y que, por lo tanto, en ese rubro, las diversas razones asentadas como
justificacion de las distintas evaluaciones y las propias calificaciones asignadas implican en
trato desigual e inequitativo en contravencion de los principios de igualdad, equidad e
imparcialidad, profesionalismo y excelencia, en contravencion a los articulos 16 y 100 de la
Constitucion Federal. Revisiones Administrativas: 96/2009 (SS), 97/2009 (SS), 100/2009
(SS), etcétera.

h. La omision de otorgar puntaje al “grado académico™’, violando los derechos
humanos de fundamentacion y motivacion que reconoce el articulo 16 de la Constitucién
Federal, por lo que se infringen los principios de legalidad, seguridad juridica, objetividad e
igualdad en el procedimiento para evaluar los factores de desempefio. Revision
Administrativa 6/2012 (PS).

i. Los integrantes del jurado inobservaran las reglas que rigen su actuar y que fueren
fijados por el Consejo de la Judicatura Federal en un Acuerdo General; ya que en el acta de
la sesion privada se debid determinar la calificacion que se otorgaba a cada concursante,
seflalando expresamente que dicha calificacion se obtiene del promedio que cada uno
asign6. Revisiones administrativas 6/2012 y 120/2010 (PS), etcétera.

j. El Consejo de la Judicatura acordd la homologacién de la calificacion de 68
puntos obtenidos en la primera etapa, con la de quienes obtuvieron 70 puntos (calificacion
minima para acceder a la segunda etapa), sin que pudiera variar ese puntaje minimo.
Revisiones Administrativas 35/2008 (P) y 36/2008 (P).

k. La no inclusion en la lista de los participantes aceptados porque no se verifico
que a la fecha de la inscripcion habia renunciado al cargo de secretario, por lo que si podia
inscribirse a un concurso libre. Revisiones Administrativas 70/2010, 36/2010 y 42/2010
(PS).

L. La exclusion de un concurso, cuando en Acuerdo de un concurso previo se dio un
beneficio para exentar la primera etapa de oposicion en concurso posterior, cuando no habia
resultado vencedor, ya que no podia estar sujeto a nuevas condiciones, como son el puntaje
de los nuevos participantes, pues dicho beneficio tenia vigencia de dos afios; de ahi que se

aplicaran retroactivamente reglas del nuevo acuerdo, violando el articulo 14 de la

157



Revista Primera Instancia. ISSN: 2683-2151. Numero 12. Volumen 6. Enero-junio 2019. PP. 104-178.

Constitucion Federal. Revisiones Administrativas 69/2008 (P); 64/2008, 65/2008, 76/2008,
50/2009, 51/2009, 77/2009, 74/2010 (SS), etcétera.

m. El acuerdo que condiciona la inscripcion de no tener recurso de revision
administrativa en tramite, conforme al cual pudiera tener como resultado que se le
designara en el cargo de Magistrado de Circuito o Juez de Distrito, ya que no tiene
justificacion constitucional o legal alguna. Revision Administrativa 128/2009 (SS).

n. La justificacion de la convocatoria basada en la “confusion de derechos”, para
excluir del concurso a quienes se encuentran participando en otro proceso de seleccion,
para la designacion de Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito, ya que su significacion
juridica est4 dirigida a regular situaciones surgidas en el ambito civil y tiene que ver con la
extincion de las obligaciones (articulos 2,206,2,207 y 2,208 del Cddigo Civil Federal), y no
implica una confusion de derechos, pues por razones inherentes a la naturaleza unipersonal
y ademas personalisima del cargo, asi como al sistema presupuestario que rige su ejercicio,
es evidente que aun actualizdndose esa hipdtesis la persona vencedora, juridica y
materialmente no podria ser designada para ejercer y desempefiar ambos cargos, sino que
necesaria e indefectiblemente tendria que optar por uno, so pena que de no hacerlo podria
incurrir en alguna responsabilidad. Revisiones Administrativas: 126/2009 y 109/2009 (PS).

ii. La nulidad de la lista de las personas que pasan a la segunda etapa, en razon de
que el recurrente si respondi6 correctamente a la pregunta del cuestionario, con base en lo
resuelto en una contradiccion de tesis aplicable al caso concreto, por lo que la bateria de
preguntas estaba desactualizada. Revisiones Administrativas 15/2013 (SS), 21/2013 (PS),
24/2013 (SS), 34/2013 (SS), 61/2013(PS), 63/2013 (SS), 66/2013 (SS), 67/2013 (PS),
68/2013 (PS), 69/2013 (SS), etcétera.

0. Es fundado el argumento del recurrente, al impugnar el que la Comision de
Carrera Judicial (6rgano adscrito al Consejo de la Judicatura Federal) hubiera omitido
contar en los factores de desempeio aquellos cursos de actualizacidon cuyas constancias
debian obrar en su expediente personal. Constancias que no obraban por virtud de una falta
solo atribuible a otro 6rgano adscrito al mismo Consejo de la Judicatura Federal; a saber: la
Direccion General de Recursos Humanos. Revision administrativa 23/2009 (PS).

p. El Jurado tuvo la oportunidad de fundar y motivar con suficiencia, y no encontro

otra razon para disminuir puntos al recurrente, y advirtiendo que no existe otra razén valida
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para la disminucion de puntos. Lo fundado del agravio debe tener el efecto de sumar a la
calificacion del examen practico del recurrente los 5 puntos que de manera invalida le
fueron disminuidos. Revision administrativa 11/2013 (PS).

q. En cumplimiento de ejecutoria de revision administrativa, las obligaciones
impuestas se concretaban a que evaluara y calificara todos y cada uno de los factores
unicamente respecto del recurrente, en términos de lo dispuesto en los articulos 100 de la
Constitucion Federal y 114, fraccion III, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como otorgar una calificacion a tales factores y sumarla al promedio de las
otras fases del concurso, sin que se pudiera modificar la calificaciones de los vencedores, ni
siquiera con el argumento de que tal variacion se realizd s6lo para efectos del cumplimiento
de la resolucion de la revision administrativa. Revision administrativa 9/2013,
inconformidad 1/2011 dictada en relacion con el cumplimiento de la revision administrativa
96/2010, inconformidad 3/2011, dictada respecto del cumplimiento de la revision
administrativa 103/2010, y revision administrativa 5/2013 (SS).

r. El jurado encargado de evaluar los factores del recurrente establecio un requisito
adicional a los dispuestos en el articulo 114 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, pues, considerd indispensable que se acreditaran las especialidades sefialadas
con la presentacion de la cédula respectiva; requisito que no encuentra sustento en los
articulos sefialados, debido a que respecto de la especialidad no se solicita expresamente la
exhibicion de dicha cédula, como si se hace respecto de otros grados académicos,
especificamente maestria y doctorado. Revision administrativa 9/2013 (SS).

s. La nulidad parcial de la resolucion del pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
relativa a la calificaciéon del examen oral a que hace referencia la segunda etapa del
segundo concurso interno de oposicion para la designaciéon de jueces de distrito
especializados. Revision administrativa 23/2009 (PS).

t. El diverso acuerdo otorga a los aspirantes que hayan accedido a la segunda etapa
de oposicion, que no hubieren sido designados vencedores, el derecho a acceder en nuevo
concurso, directamente a dicha etapa, integrada por el caso practico y el examen oral
publico, en los concursos que se lleven a cabo dentro de los dos afios siguientes, pero
conservando la puntuacion que hubieren obtenido en la primera etapa, es decir, en la

resolucion del cuestionario, y sujetos a los resultados de los nuevos concursantes, debiendo
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presentar la solicitud de inscripcién relativa, acompafiando documento en el que
manifiesten lo anterior; por lo que no se les puede limitar ese derecho por diverso acuerdo.
Revision administrativa 75/2008 (SS).

u. No se valoraron las actividades conforme a lo establecido por la Sala en el
recurso de revision administrativa, pues, si bien en principio podria pensarse que en la
resolucién de cumplimiento se analizaron los programas académicos aportados por el
inconforme. Lo cierto es que en realidad no se valoraron en si mismos, sino a partir de unas
consultas respecto a las cuales no se dio a conocer su contenido al recurrente, ni se
reprodujo la parte conducente para estar en posibilidad de saber su texto; lo que llevo a
establecer ciertas caracteristicas consideradas fundamentales respecto a lo que debe
entenderse como “curso de actualizacion”; por tanto, se dejé de cumplir con lo resuelto
por la sala. Revision administrativa 30/2012 (PS).

v. El proceder de la Comision de Carrera Judicial fue incorrecto, ya que no tomo en
cuenta punto dos (.2) décimas por el “CURSO DE DISCOS (BASICO Y AVANZADO)”,
auspiciado por el Instituto de la Judicatura Federal, y transmitido a distancia en el Palacio
de Justicia Federal de San Lazaro. En ese orden, a esta persona debi6 asignarsele un puntaje
total de tres punto seis (3.6), y no de tres punto cuatro (3.4), como lo estableci6 la Comision

de Carrera Judicial. Revision administrativa: 99/2009 (SS). Etcétera.

XI. ALCANCE Y SEGURIDAD JURIDICA QUE DEBEN TENER LAS
RESOLUCIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION AL
RESOLVER LAS REVISIONES ADMINISTRATIVAS
El maximo tribunal en México es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que sus
decisiones en Pleno o Salas, son inatacables en nuestro derecho doméstico, lo que significa
que no existe remedio judicial contra sus determinaciones, inclusive, cuando existan casos
errores judiciales. Esa situacion exige que por tratarse del tribunal terminal deba darse los
tiempos necesarios para resolver en forma fundada y motivada, sobre la base de la
exhaustividad, para cumplir con las obligaciones del nucleo duro del debido proceso”’ y

tutela judicial efectiva.

°7 Jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.), registro 2005716, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Décima Epoca, S. J. F., Febrero de 2014. Rubro: “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO.”
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En el caso de las resoluciones que se dicten en los recursos de revision
administrativa, es necesario cumplir con el derecho humano de legalidad y seguridad
juridica, que obliga a los juzgadores a decidir las controversias considerando todos y cada
uno de los argumentos aducidos, resolviendo sobre todos los puntos litigiosos materia del
debate,58 por lo que, unicamente, cuando se cumplen esos extremos, estd debidamente
fundada y motivada su determinacion, evitando el demerito de la tutela judicial efectiva con
una sentencia que no pueda transitar a cosa juzgada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso “Caso Bulacio vs
Argentina” de 18 septiembre de 2003, considerd (parrafo 115), que el derecho a la tutela
judicial efectiva exige a los jueces que dirijjan el proceso evitar que dilaciones y
entorpecimientos indebidos, conduzcan a la impunidad, frustrado asi la debida
proteccion judicial de los derechos humanos”; y en el “CASO GUTIERREZ SOLER VS.
CoLOMBIA”, de 12 de septiembre de 2005, sustentd (parrafo 98), que la “cosa juzgada
fraudulenta”, resulta de un juicio en el que no se han respetado las reglas del debido
proceso’’, por tanto, no podria invocar el Estado, como eximente de su obligaciéon de
investigar y sancionar, las sentencias emanadas en procesos que no cumplieron los
estandares de la Convencion Americana, porque no hacen transito a cosa juzgada
decisiones judiciales originadas en tales hechos internacionalmente ilicitos.”

La institucion de aclaracion de sentencia, prevista en los articulos 58, 223 a 226, del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene por objeto hacer comprensibles los
conceptos ambiguos, rectificar los contradictorios y explicar los oscuros que resulten, asi
como corregir errores o defectos que se cometan al dictar la ejecutoria, sin que se pueda

modificar el sentido de la sentencia o dar mayor alcance, por lo que cualquier omision® en

*¥ Jurisprudencia 1a./J. 139/2005, registro 176546, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
S. J. F. y G., Novena Epoca, Tomo: XXII, Diciembre de 2005, p. 162. Rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE
LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE.”

% Cfi~. Caso Carpio Nicolle y otros, supra nota 41, parr. 131y 132.

% ITURRALDE SESMA, Victoria, Aplicacion del derecho y justificacion de la decision judicial, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2003, pp. 287-288. La ausencia de motivacion tiene lugar no s6lo cuando hay omision total
de la misma, sino también en aquellos casos en los que la motivacion es solo aparente. Se trata de los
supuestos de motivacion por remision y motivacion implicita. Hay motivacion por remision cuando sobre un
determinado aspecto el juez no elabora una justificacion auténoma ad hoc, sino que reenvia a la justificacion
contenida en otra sentencia, y existe motivacion implicita cuando, sin examinar todas las deducciones y
argumentaciones de las partes ni tomar en consideracion todos los medios de prueba, el juez rechaza las
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el analisis de argumentos expuestos en el recurso de revision administrativa, no es materia
de aclaracion.

De manera que las resoluciones que se dicten en revisiones administrativas
demandan gran cuidado, ya que cualquier violacion de derechos humanos no es reparable®’
por la justicia doméstica mediante aclaraciéon de sentencia; requiriendo una motivacion
autbnoma, congruente y exhaustiva®® cuando no se trata de un asunto que tenga precedente
a seguir (un tigrillo aun cuando pudiese parecer a un tigre existe diferencias), para no juzgar
por apariencias, o juzgar asuntos iguales o semejantes en forma diferente. Sin llegar al
extremo de obligar al juzgador a responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de otras subgarantias tuteladas el
articulo 17 de la Constitucion Federal.®

En las resoluciones que se dictan en los recursos de revision administrativa, se debe
cumplir con el derecho humano de debida fundamentaciéon y motivacion, que obliga a los
juzgadores a decidir en las controversias sobre todos y cada uno de los argumentos
aducidos, en razon de que los articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 54 de la Carta de las Naciones Unidas; lo., 8 y 10 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 2, 3 y 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 23 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; 8 y 25 de la Convencion América Sobre Derechos Humanos, reconocen el
derecho humano del debido proceso y tutela judicial efectiva. Lo que se logra cumplir

cuando se imparte justicia de manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

peticiones y los resultados probatorios incompatibles con la decision y con las razones expresas sobre las que
ésta se funda.

' HOLMES, Stephen y SUNSTEIN, Cass R., El costo de los derechos. Por qué las libertades dependen de
los impuestos, (traduccion de Roberto Gargarella y Paola Bergallo), Siglo XXI, Buenos Aires, 2011, p. 63.
Los individuos gozan de derechos, no en sentido moral sino legal, s6lo si su propio gobierno repara en forma
justa y predecible las ofensas que sufre.

62 Jurisprudencia la./J. 33/2005, registro 178783, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
S. J. F. y G, Tomo XXI, Abril de 2005, p. 108. Rubro: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.”

63 Tesis aislada la. CVIII/2007, registro 172517, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Novena Epoca, S. I. F. y G., Tomo XXV, Mayo de 2007, p. 793. Rubro: “GARANTIA A LA
IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.”
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no debe actuar de manera arbitraria,
hacer distinciones en casos semejantes,”* es necesario que sus ejecutorias estén
debidamente motivadas®, sin que valga modificar criterio en la misma sesion®, sobre todo,
cuando no existe razon para esa distincion. No incurre en discriminacion si una distincion
de tratamiento esta orientada legitimamente, esto es, si no conduce a situaciones contrarias

a la justicia, a la razén o a la naturaleza de las cosas.

% LYONS, David, Aspectos morales de la teoria juridica. Ensayo sobre la ley, la justicia y la
responsabilidad politica, Gedisa, Barcelona, 1998, pp. 142-161. El tratar igual los casos iguales se considera,
a menudo, como requisito esencial de la justicia. Asi entendido el uso del precedente adquiere un fundamento
moral, lo cual significa que no utilizarlo no es s6lo imprudente sino positivamente erroneo “cuando las otras
circunstancias son iguales”; es decir, a menos que la omision se justifique por circunstancias en las que es
posible cometer una injusticia. En la solucién del problema existe la posibilidad de distinguir, en forma no
arbitraria, las similitudes entre los casos a los cuales corresponde aplicar el precedente y aquellos a los que no
corresponde, tomando en cuenta los aspectos basicos del caso en cuestion y del precedente. Es cierto que las
personas no son totalmente coherentes en sus juicios, hay ocasiones que suelen juzgar a las personas o ciertos
actos con mas indulgencia o mas severidad que a otras, sin reconocer verdaderamente el fundamento de tales
juicios, resultando grave que se trate de engafiar asi misma o a otros, al juzgar de una manera que, si fuera
sincera no aprobaria; por lo que desde el punto de vista moral, la implicacion mas importante de la doctrina
del precedente dentro del modelo historico es la idea de que cualquier desvio del precedente, por mas
inhumano, injusto e inescrupuloso que sea, requiere de una justificacion, por lo que si un juez ha atribuido
consecuencias legales a determinados hechos porque los considera apropiados a los fines juridicos, entonces
ese juicio merece algun grado de respeto, ya que las personas son libres de rechazar los juicios emitidos con
anterioridad, sino pueden ser sustentadas por las nuevas pautas, pero deben justificarse.

% MORA RESTREPO, Gabricl, Justicia constitucional y arbitrariedad de los jueces. Teoria en la
argumentacion de las sentencias constitucionales, Marcial Ponds, Buenos Aires, 2009, pp. 163-164. El aporte
de importantes razones de fondo completa, como se ha dicho, la justificacion de “un fallo en derecho” que ha
modificado la jurisprudencia. Su alcance estd dado por el empleo de una argumentaciéon que logra demostrar
por qué se deben dejar a lado los principios neutrales considerados previamente. Los expertos sefialan que en
estos casos se exige la incorporacion de algiin elemento no considerado en las decisiones anteriores, valga
decir, que existe una “diferencia relevante” que opere como razon suficiente para la nueva doctrina (v. gr.
Hechos no contemplados, circunstancias sobrevinientes, variaciones normativas nuevas, aportes cientificos
novedosos, razones juridicas o filosoficas de peso, etc.). Una diferencia relevante quiere decir que algo ha
sido modificado en realidad, de tal magnitud o fuerza, que de suyo es capaz de desplazar el principio de
contradiccion, coherencia y universalidad racional que opera como presuncion de legitimacion de los fallos
anteriores.

66 TARUFFO, Michele, La motivacion de las sentencias civiles, (traducciéon de Lorenzo Coérdova Vianello),
Trotta, Madrid, 2011, p. 43. El nuevo elemento que trastoca el modelo tradicional de entender la actividad del
juez, estd constituido, indudablemente, por la emergencia en términos cada vez mas claros y dramaticos
(obviamente, primero en la realidad politica social y después entre los juristas), del problema de los valores en
la jurisprudencia: en el momento en el cual el juez deja de ser visto como pura funcion abstracta o como
maquina neutral y aparece, por el contrario, como portador de valores ético-politicos y como un protagonista
de los conflictos sociales, surge la exigencia de superar las meras afirmaciones de principio sobre el papel de
los valores en la interpretacion y aplicacion de la ley, tipicas del enfoque estrictamente juridico, para abordar
el tema con instrumentos metodologicos adecuados.
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XII. LA DENUNCIA CONTRA EL ESTADO MEXICANO ANTE LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS DERIVADA DE LAS
RESOLUCIONES DE REVISIONES ADMINISTRATIVAS Y LA POSIBLE
CONDENA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
De la Carta de la Naciones Unidas, adoptada el 26 de junio de 1945, forma parte de los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado mexicano, en razéon de que fue
aprobada por el senado de la republica el 5 de octubre de 1945, promulgada y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de 17 de octubre, y entrd en vigor el 17 de noviembre de
dicha anualidad; y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada el 22 de
noviembre de 1969; aprobada por el senado de la reptblica el 18 de diciembre de 1980,
publicada en el Diario Oficial de 9 de enero de 1981, y en vigor el 24 de enero de ese afio.
Se desprende que el Estado Mexicano es parte de la Organizacion de la Naciones Unidas,
en la que se ha comprometido a garantizar, proteger y respetar los derechos humanos
universales y libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen

nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Que se compromete a respetar los derechos y libertades reconocidos, garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion,
sin que ninguna disposicién pueda suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella, esto es, no podra
admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales
reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres, a pretexto de que el presente no estdn reconocidos o se reconocen en mejor
grado en los tratados.

Nada de las declaraciones de derechos humanos, se podra interpretar en el sentido
de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendentes a la supresion de cualquiera de los
derechos y libertades proclamados.

Todas las personas son titulares del derecho, libertades y garantias, por lo que se
debe hacer una interpretacion pro homine que tutele el derecho humano en cuestion, de

conformidad con el articulo 29 de la Convencion América Sobre Derechos Humanos; 5 del
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 7 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, por tratarse los tratados sobre derechos humanos de
clausulas de aplicacion directa a la que estan obligadas todas las autoridades, ya que se
apuntalan en los principios de ser absolutos, universales e irrenunciables con fuerza de
irradiacidn para todo el ordenamiento juridico mexicano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al ser una autoridad del Estado
mexicano, aunque en casos excepcionales puede llegar a incurrir en violacion de derechos
humanos, y al no existir remedio procesal contra sus actos cuando resuelve en sala o pleno,
la persona afectada®’ puede denunciar ese acto arbitrario ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, dentro de los seis meses siguientes de la fecha en que fue notificado
o conocido, excepcion de los asuntos de lesa humanidad, en que podrd presentar la
denuncia en cualquier tiempo.

La procedencia y procedimiento ante la Comision Interamericana, estd basicamente
regulada por lo dispuesto en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y el
Reglamento de la citada comision.

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos,
puede presentar a la Comision peticiones en su propio nombre o en el de terceras personas,
referentes a la presunta violacion de alguno de los derechos humanos reconocidos, segun el
caso, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, el Protocolo a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos Relativo a la Abolicion de la Pena de
Muerte, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém

do Para.

7 OSTROGORSKI, Moisei, La democracia y los partidos politicos, traduccion de Antonio Lastra y Andrés
Alonso Martos, Trotta, Madrid, 2008. p. 50. La opinién de uno solo, armada de razon y justicia, puede
imponerse a muchos; la fuerza del nimero se inclinara ante ella. Pero, para que pueda producirse este
resultado, es necesario que todas las opiniones tengan completa libertad para desarrollarse, no s6lo para ser
computadas, sino para actuar.
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Esa denuncia se tendrd que presentar dentro del plazo de plazo de seis meses a que
refieren los articulos 46, inciso lo., letra b), de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos y 32 del Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(aprobado por la Comision en su 137° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 28 de
octubre al 13 de noviembre de 2009; y modificado el 2 de septiembre de 2011 y en su 147°
periodo ordinario de sesiones, celebrado del 8 al 22 de marzo de 2013, para su entrada en
vigor el 1° de agosto de 2013).

Los requisitos de la denuncia son minimos: El nombre de la persona o personas
denunciantes o, en el caso de que el peticionario sea una entidad no gubernamental, su
representante o representantes legales y el Estado miembro en el que esté legalmente
reconocida, la cual se puede mantener en reserva frente al Estado si lo solicita el
denunciante; la direccion de correo electronico para recibir correspondencia de la Comision
y, en su caso, numero de teléfono, facsimil y direccion postal; relacion del hecho o
situaciéon denunciada, con especificacion del lugar y fecha de las violaciones alegadas;
nombre de la victima, asi como de cualquier autoridad publica que haya tomado
conocimiento del hecho o situacion denunciada; la indicacion del Estado responsable, por
accion o por omision, de la violacion de alguno de los derechos humanos; las gestiones
emprendidas para agotar los recursos de la jurisdiccion interna o la imposibilidad de
hacerlo; y la indicacién de si la denuncia ha sido sometida a otro procedimiento de arreglo
internacional.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision tendra la responsabilidad del estudio y
tramitacion inicial de las peticiones presentadas a la Comision, y en caso de reunir los
requisitos podra solicitar al peticionario o a su representante que los complete.

Una vez consideradas las posiciones de las partes, la Comision se pronunciara sobre
la admisibilidad del asunto, sin prejuzgar sobre el fondo.

Con la apertura del caso, la Comisién fijard un plazo de cuatro meses para que los
peticionarios presenten sus observaciones adicionales sobre el fondo. Las partes pertinentes
de dichas observaciones seran transmitidas al Estado en cuestion a fin de que presente sus
observaciones dentro del plazo de cuatro meses, y antes de que se pronuncie sobre el fondo

del caso, fijard un plazo para que las partes manifiesten si tienen interés en iniciar el
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procedimiento de solucidén amistosa; y a la vez se puede convocar a las partes a una
audiencia para continuar con el procedimiento.

Si se logra una solucién amistosa, aprobard un informe con breve exposicion de los
hechos y de la solucidon lograda, lo transmitird a las partes y lo publicara, previo a ello
verificara si la victima de la presunta violacion o, en su caso, sus derechohabientes, han
dado su consentimiento en el acuerdo de solucién amistosa.

En caso contrario, deliberara sobre el fondo del caso, a cuyo efecto preparara un
informe en el cual examinaréd los alegatos, las pruebas suministradas por las partes, y la
informacion obtenida durante audiencias. Luego de la deliberacion y voto sobre el fondo
del caso, si establece que no hubo violacién en un caso determinado, asi lo manifestard en
su informe sobre el fondo; si establece una o mds violaciones, preparard un informe
preliminar con las proposiciones y recomendaciones que juzgue pertinentes y lo transmitira
al Estado en cuestion.

La posibilidad que el Estado denunciado pueda llegar a una amigable composicion
es la primera de las oportunidades que tiene de resarcir los derechos humanos violados por
accion u omision, sobre la base de la razén y reconocimiento de su conducta que desprecio
los minimos derechos, libertades o garantias reconocidas por los instrumentos
internacionales que estaba obligado a cumplir, cuando existe sana voluntad del Estado
denunciado. La segunda oportunidad se presenta, cuando se concluye con proposiciones y
recomendaciones pertinentes que el Estado denunciado viol6 derechos humanos, y decide
cumplir con las recomendaciones.

En caso de que el Estado a quien se realizaron las recomendaciones, no las ha
cumplido dentro del plazo de tres meses a que fue notificado. La Comisién podra
demandar, cuando est¢ hubiese aceptado la jurisdiccion contenciosa de la Corte
Interamericana. El Secretario Ejecutivo notificard tal decision de inmediato al Estado, al
peticionario y a la victima. Con dicha comunicacion, la Comision transmitird al peticionario
todos los elementos necesarios para la preparacion y presentacion de la demanda. El
peticionario es el inico momento en que puede participar, ya que se le otorga el plazo de un
mes para que haga las manifestaciones que considere, ya que no esta prevista la posibilidad
que los particulares acudan de forma directa ante la citada Corte, pues, lo tnico que pueden

hacer es presentar su posicion respecto del sometimiento del caso a la Corte.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, seguido los tramites legales,
ofrecimiento de pruebas, alegatos y audiencia, podra emitir una sentencia que condene al
Estado, incluyendo diversas formas de reparacion del dafio material e inmaterial, inclusive
disculpa publica, cuyas facultades van de interpretar y supervisar el cumplimiento de la
sentencia. No se trata de una invitacion, es una sentencia de soélido contenido vinculatorio,
por consiguiente, no deben invocar normas de derecho nacional, ni siquiera la propia
Constitucion Federal, para incumplir obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, en respeto al principio de estar a lo pactado.

Las autoridades que forman parte del gobierno del Estado Mexicano que celebré un
tratado sobre derechos humanos, de ninguna manera pueden considerar que dicho
compromiso sea algo insignificante que a pocas horas se arrumbe. Es compromiso de
adultos racionales de la mayor calidad ética, en razén a las consecuencias que generaria su
falta de observancia, mas que tratarse de una cuestion internacional de qué diran los demas
paises, seria renunciar a su propia existencia, presagiando el desdén del respeto de los
elementales derechos, libertades y garantias de los gobernados, por esa razon, entre otras,
deben cumplirse y hacerse cumplir los tratados. No es prerrogativa, es obligacion
inexcusable.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extension de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se
determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido
en el articulo 1° de la Constitucion Federal,®® aunque con la salvedad de que ese derecho no
se haya restringido por la norma suprema nacional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe ser la autoridad que con mayor
fuerza y calidad ética, haga que se respete los derechos, libertades y garantias reconocidas

en los tratados sobre derechos humanos, tomando en cuenta que sus sentencias vinculan a

% Jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.), registro 2006225, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
S. J. F., Décima Epoca, publicacion de 25 de abril de 2014. Rubro: JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
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todas las autoridades que formal y materialmente imparten justicia, y hacer obligatoria la
jurisprudencia y opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,”
ya que sOlo de esa forma se puede transitar a un verdadero Estado democratico

constitucional. Fuera de ello se vive en la hipocresia del respeto de los derechos humanos.

XIII. CONCLUSIONES

1. El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de toda persona a
tener acceso a tribunales que impartan justicia imparcial, pronta, gratuita y completa,
también obligan a las autoridades del Estado, a contar con 6rganos encargados de llevar a
cabo esa funcion fundamental de toda sociedad organizada para generar seguridad juridica
y evitar, en lo posible, que las personas resuelvan sus diferencias de manera rudimentaria
(pleito entre particulares, o entre éstos y las autoridades), por lo que se deben crear
procedimientos y recursos sencillos e idoneos que puedan resarcir las violaciones a los
derechos humanos, obligar a su cumplimiento y proveer lo necesario para remediarlos.

2. Los articulos 94 y 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, regulan la carrera judicial al interior del Poder Judicial de la Federacion. La
cual inicia con el cargo de actuario y concluye con el de magistrado de Circuito; y
prescriben que corresponde al Consejo de la Judicatura Federal seleccionar y designar a
quienes ocuparan el cargo de juez de Distrito y magistrados de Circuito, para lo cual es
necesario que cumplan con los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia. Marco constitucional que solo reconoce como forma de
acceso los concursos libres e internos. No hay otro.

3. El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal al emitir los acuerdos generales y
convocatorias relacionadas con los concursos para ocupar los cargos de juez de Distrito o
magistrado de Circuito, debe justificar mediante motivacion reforzada, clara y precisa en
qué forma se involucran todos los principios de la carrera judicial, valor que se les otorga y

como llega a esa conclusion, ante la vaguedad de las disposiciones normativas previstas en

% Tesis aislada 1a. CXLIV/2014 (10a.), registro 2006181, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, S. J. F., Décima Epoca, publicada el 11 de abril de 2014, Rubro: “SENTENCIAS DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES DEL ESTADO
MEXICANO, INCLUYENDO EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEBEN ACATAR LO
ORDENADO EN AQUELLAS.”
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el articulo 100 de la Constitucion Federal, los Principios basicos relativos a la
independencia de la judicatura, adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de
agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus
resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985;
Reporte sobre la Independencia del Sistema Judicial de la Comisién de Venecia, respecto
de los contenidos esenciales para garantizar y fortalecer la independencia judicial, derivado
de que México se adhirié a la Comision Europea para la Democracia a través del derecho,
también conocida como la Comision de Venecia, (2) el tres de febrero de dos mil diez; y la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Los acuerdos y convocatorias requieren
de mayor argumentacion para justificar el por qué determinado peso a ciertas etapas, curso
o desempeio judicial, evitando distinciones injustificadas y modificacion del nuacleo
esencial que rigen los concursos, pues, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido
determinante en cuanto a que deben ser precisos y transparentes, sin dar lugar a la
existencia de facultades discrecionales que puedan generar incertidumbre juridica. Existen
incongruencias proporcionales en cuanto a que se favorecen los cursos de 4 horas
impartidos por el Instituto de la Judicatura Federal, y se genera desventaja a los grados
académicos, cuya duracion es de dos anos, por decir un ejemplo.

4. Desde que se constitucionalizé la carrera judicial se han emitido diversos
acuerdos y convocatorias de concursos “internos” o “libres” para ocupar el cargo de juez
de Distrito o magistrado de Circuito, que en su momento algunos fueron impugnados
mediante recurso de revision administrativa, y por diversas razones concluyeron,
respectivamente, el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que son
inconstitucionales, inconvencionales e ilegales, inclusive, un acuerdo fue materia de la
facultad extraordinaria que ejercid el Pleno, prevista en el articulo 100, octavo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde qued6 evidenciada parte
considerable de su inconstitucionalidad; por lo que se requiere que el Consejo de la
Judicatura Federal ajuste a los principios que rigen la carrera judicial sus acuerdos y
convocatorias, ya que un vicio de origen trae consigo que la designacion del juez o
magistrado est¢ enmarcado en la inconstitucionalidad, como sucede cuando las personas

vencedoras las valor6 una autoridad incompetente y aun asi son declarados vencedores; por
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trato inequitativo; limitar el nimero de concursantes que pasaran a la segunda etapa cuando
la norma dice lo contrario; solicitar mayores requisitos para presentar examen limitando la
participacion de quienes legalmente pueden acceder al cargo, etcétera. En estos casos la
violacion de los principios que rigen la carrera judicial los vulnera la autoridad encargada
de vigilar su estricto cumplimiento, legitimando actos que nacieron viciados de origen.

5. Los concursos por “meritos” celebrados por el Consejo de la Judicatura Federal
no tienen sustento constitucional, de ahi que si las autoridades so6lo pueden hacer lo que les
esta permitido en ley, se tratan de ocurrencias que respondieron a razones que nada tienen
que ver con el marco constitucional que rige la carrera judicial federal. No habia, y
tampoco existe, justificacion para dar cobijo a esos concursos, por lo que dichos
procedimientos y designaciones transitaron en lo inexplicable para ser declarados
vencedores. La antigiiedad en el cargo solo demuestra la permanencia, pero no
profesionalismo y excelencia. Esos acuerdos son muestra patente de violacion al principio
de legalidad que obliga que las autoridades que actlien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas
o arbitrarias al margen del texto normativo; y en via de consecuencia los designados
vencedores no estuvieron sujetos a demostrar que cumplian con los principios de
profesionalismo, excelencia, objetividad, imparcialidad e independencia, para que fueran
designados jueces o magistrados.

6. La participacion de las personas que conforman el jurado en los exdmenes de
jueces y magistrados, con el sistema de seleccion discrecional que a la fecha regula la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, ha sido duramente cuestionada y puesta en
evidencia, debido a su falta de objetividad y profesionalismo, al existir un nimero
considerable de revisiones administrativas en las que se determind que realizaron ilegales
evaluaciones de los examenes practicos y orales, dejando de cumplir con los principios
constitucionales de objetividad e imparcialidad, dando trato diferenciado sobre cuestiones
iguales o semejantes; favoreciendo, directa o indirectamente, a determinados participantes
en detrimento de los derechos humanos de otros. Ello es, muestra de que se requiere
seleccionar a los magistrados y jueces (ratificados), asi como académicos, de mayor
conocimiento juridico, cultura general y trayectoria profesional destacada, quienes

garantizarian evaluaciones profesionales y objetivas.
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7. En cuanto a la seleccion de las personas del jurado que calificara los examenes de
los concursantes, quienes materialmente deciden sobre los vencedores; es necesario legislar
para que el Consejo de la Judicatura Federal convoque a los jueces y magistrados
ratificados, segin sea el concurso, y algunos académicos de reconocido prestigio que
deseen participar como jurado, para que sean examinados por escrito sobre conocimientos
doctrinarios, legislativos nacionales e internacionales, tratados sobre derechos humanos,
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y jurisprudencia nacional,
y quienes obtengan las calificaciones mas altas y antecedentes profesionales destacados,
formen parte del jurado. Los mejores jueces, magistrados y académicos evaluarian a los
aspirantes a ocupar dichos cargos, sobre la base de la democratizacion judicial. Logico,
quedaria excluido el integrante del jurado que sea Consejero, pero no hay complicacion por
ser minoria. Asi, no queda a la simpatia la designacién de dos integrantes del jurado,
llegarian con toda autoridad para calificar en forma objetiva, profesional e imparcial a
quienes seran los nuevos jueces y magistrados.

8. Para algunos integrantes del Poder Judicial de la Federacion que han dedicado
gran parte de su vida a la funcion jurisdiccional y legitimamente buscan ocupar el cargo de
juez de Distrito o magistrado de Circuito, a través de concurso interno o libre, quienes se
destacan por su obediencia y docilidad a esa institucion fundamental del Estado mexicano;
abiertamente han mostrado su natural esencia de inconformidad al recurrir las resoluciones
injustas del Consejo de la Judicatura Federal, y exigen el respeto y cumplimiento de los
derechos humanos. La interposicion de revisiones administrativas constituye una oleada en
los ultimos 6 afios, que debe despertar la conciencia de quienes aprueban los acuerdos,
convocatorias, califican los exdmenes, tiene que elaborar los dictdmenes de los cursos
realizados en el Instituto de la Judicatura Federal, las constancias de antigiiedad, etcétera;
en razon de que al estar en presencia de concursos de juzgadores requiere de cumplir con
los principios que rigen la carrera judicial en cada una de las etapas del concurso, el margen
de error no debe afectar los resultados del concurso, por eso se requiere urgentemente que
sean seleccionados mediante concurso dos de los integrantes del jurado.

9. El nimero considerable de revisiones administrativas fundadas por la ilegal forma
de calificar de los integrantes de diversos jurados respecto de los examenes practicos y

orales, ponen en evidencia la violacion al derecho humano de dignidad de los concursantes
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que se ven afectados por la falta de objetividad y profesionalismo del jurado, cuando se
resuelve por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que existio inequidad al asignar
calificaciones dispares a examenes que se debieron calificar con el mismo nimero por estar
ante situaciones iguales o semejantes. Esto trae como consecuencia que por responsabilidad
del jurado se haya nombrado a un concursante que, posiblemente, no debid acceder al
cargo, y causa agravio a quien si tenia que haber sido nombrado juez o magistrado desde un
primer momento. Dicha afectacion no se resarce en su totalidad cuando se da cumplimiento
a la ejecutoria de la revision administrativa y se declara vencedor al recurrente, porque al
concursante ofendido en sus derechos humanos se le deja de reconocer la antigiiedad en el
cargo y tampoco se pagan los haberes que debid de recibir, y no los recibid por causas
imputables, unica y exclusivamente, por quienes calificaron su exdmen practico u oral.
Existen casos documentados que desde la fecha en que concluyd el concurso y se
designaron vencedores, la persona afectada que impugnd mediante revision administrativa
ese ilegal resultado, tiene que litigar su asunto por mas de cuatro afios y seis meses para que
le den la razén, con motivo de que a veces enfrenta oposicion férrea de la autoridad en
aceptar la inconstitucionalidad de la manera que calificé determinado examen, que hace
que el recurrente interponga hasta tres revisiones administrativas. Esto es inaceptable
porque se trata de concursos que califican personas especializadas en la materia, aunque a
veces son los tres integrantes del jurado quienes incurren en ese acto arbitrario.

10. Es necesario que los integrantes del jurado sean comisionados durante el tiempo
que deben calificar los examen practicos de un concurso, para que dediquen tiempo
completo a esa actividad porque resulta complicado que aunado a la carga de trabajo que
tienen como titulares compartan su tiempo para calificar los exdmenes del concurso,
requiere que estén dedicados al examen practico, racionalizando el tiempo en que pueden
calificarlos de manera profesional y objetiva, lo que daria seguridad juridica y garantia de
que se contd con todos elementos para no incurrir en graves violaciones de los derechos
humanos en detrimento de alguno de los concursantes.

11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe conocer y resolver
las revisiones administrativas en las que se impugnen los acuerdos y convocatorias, y una
vez que ha sentado criterio definido sobre el tema, remitir los asuntos a las Salas, para

evitar que se resuelvan asuntos semejantes con criterios dispares. Esto daria seguridad
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juridica, ya que todos los asuntos que estén en ese supuesto se tendria que suspender su
resolucion hasta en tanto el Pleno determine el criterio que habra de regir en casos
semejantes, evitando criterios encontrados sobre un mismo punto de debate.

12. Las resoluciones de las revisiones administrativas deben ser congruentes y
exhaustivas, demandan tiempo necesario para resolver, sin llegar al extremo de que se
dicten después de “afos” de la fecha de interposicidon, porque en ese caso se viola el
derecho humano de debido proceso respecto del “plazo razonable”. Ademads, se deben
analizar todos los argumentos planteados, salvo que alguno, en realidad, sea suficiente para
generar resultado favorable incontrovertido, porque si resulta cuestionable la existencia de
acuerdos, convocatorias y calificaciones que violan el derecho humano de los concursantes,
también son inaceptables las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
las que patentemente se observa que existio un trato diferente respecto de supuestos iguales
o semejantes. No hay razon juridica para que en la misma sesion la propia Sala sostenga
criterios y efectos de las sentencias que sean dispares en asuntos semejantes (caso tipico las
revisiones administrativas 93/2009 y 97/2009 de la Segunda Sala), o cambie de criterio de
una semana a otra y regrese al criterio anterior. Esta obligada a ser coherente en sus
resoluciones, lo que se logra cuando aplica los mismos criterios de calificacion con
independencia de que el recurrente sea Secretario de Estudio y Cuenta, de Tribunal o
Juzgado.

13. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es una autoridad del Estado
mexicano, obligada a cumplir y hacer cumplir los derechos humanos de los concursantes,
por tanto, no escapa de la irradiaciéon del debido proceso y tutela judicial efectiva
reconocidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por lo que
validamente quien es afectado con sus determinaciones puede presentar denuncia ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, y en su momento ese asunto puede ser
materia de demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llegando a
condenar al Estado Mexicano porque el maximo tribunal nacional incurri6 en violacion de
derechos fundamentales. Es posible que en unos anos México tenga que rendir cuentas a la
justicia internacional por violacion a los derechos humanos de los concursantes que fueron
tratados en forma indigna, arbitraria e inequitativa, habrd que esperar algunos afos. Quiza

las tantas revisiones administrativas fundadas de lugar a denunciar una violacion
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sistematizada del Estado mexicano en los concursos para ocupar los cargos de juez de
Distrito o magistrado de Circuito

14. En la seleccion y designacion de jueces de Distrito y magistrados de Circuito, se
requiere del mayor compromiso de todas las autoridades que participan de forma directa o
indirecta en el proceso. No debemos estar cerrados al cambio, si la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha considerado que es una garantia contar con buenos jueces. Esa
bondad se ve reflejada cuando el juzgador tiene su origen en un concurso constitucional,
convencional, legal y transparente, donde el jurado califico debidamente, aplicando los
mismos criterios a casos semejantes, donde no hay violacién a los derechos humanos de
dignidad, y a los principios de la carrera judicial de profesionalismo, objetividad,
excelencia, imparcialidad e independencia. Que sean pues, los mejores juzgadores para ser
jurado, que sin dudad elegiran a los mejores concursantes para ocupar el cargo de juez o
magistrado. Los casi veinte afios desde que se constitucionalizo la carrera judicial federal
exigen concursos apegados a las normas nacionales e internacionales.

15. Las disposiciones internacionales para la seleccion y designacion de juzgadores,
no tienen porque verse afectadas por las normas nacionales, con el argumento que se deben
aplicar las jurisprudencias del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
sentido de que cuando exista antinomia entre el derecho humano mayormente reconocido
en un tratado, que a su vez restringe la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben prevalecer la restriccion de la norma nacional, aunque sea mas favorable
el derecho humano reconocido en un tratado; ya que sobre el tema la norma suprema
nacional prescribe principios generales de la carrera judicial que se ven robustecidos en
instrumentos internacionales, que a su vez, exigen respeto en las normas, acuerdos 'y
convocatorias para la seleccion de juzgadores. No hay espacio para la defensa de una
soberania dual nacional cuando se trata de la proteccion de los derechos humanos, por lo
contrario, despreciar los compromisos internacionales es despreciar la existencia propia del
ser humano, razon unica de la convivencia social enmarcada en estado democratico
constitucional.

16. El despertar de los secretarios al impugnar los acuerdos, convocatorias y
determinaciones de los concursos, hace que no se vean como seres despreciables ante sus

propios ojos, ningun hombre con naturaleza de juzgador aceptaria que se violen sus
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derechos humanos, de ser asi, poco le importarian los derechos de los justiciables. El
hombre justo se muestra ante el mundo como inconforme cuando la autoridad a la que ha
servido y confia, atenta contra sus elementales libertades, derechos y garantias, no espera la
gracia de los “sefiores” porque su esencia lo lleva a despreciar el servilismo y los actos

inconstitucionales, y con mayor razén los actos injustos.
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