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Editorial

Un reto en e futuro no muy lgjano, para que € planeta todavia abergue vida humana en las
condiciones que hasta ahora hemos conocido, es la conservacion del medio ambiente sano, es
comun que las principalmente fuentes de contaminacion de 1o que ocasiona €l cambio climético,
son las grandes empresas, € trasporte que usan combustibles o energia, pero también es de gran
influencia el impacto gue ocasiona la cultura de la alimentacién humana, porque gran cantidad de
ésta se desprecia 'y se convierte en basura, asi de acuerdo con el Grupo Intergubernamental en
Cambio Climético de la Organizacion de las Naciones Unidas se pierde o se derrocha entre el 25%
y 30% de laproduccion mundial, o que representa el 10% de las emisiones globales.

La relacion entre e calentamiento globa y los usos del suelo que ha llegado a la
degradacion o desertizacion por la sobreexplotacion agricola y ganadera, esto afecta al 70% del
suelo y a 500 millones de personas que viven en zonas aridas, por 10 que se hace necesario realizar
un cambio en la dieta humana para “salvar” el planeta.

Ademés impacta en la seguridad alimentaria, por fuerte € incremento en la poblacion
mundial, se piensa que en el 2060 se llegue a 10 mil millones habitantes; de los cuaes 2mil
millones con sobre peso y 800 con problemas de nutricion.

El desperdicio anual en Latinoamérica por persona es de aproximadamente 223 kilogramos
por persona. En México cerca del 34% de los alimentos que se producen se desaprovechan, 1o que
arrojaun total de 20.4 toneladas por afio, en estos datos juegan un papel importante |os restaurantes.

Este informe de 107 expertos de 52 paises fue aprobado por |os representantes de 195 paises
que aceptan & Acuerdo de Paris

En este doceavo nimero de la Serie Latinoamérica electronica se presentan articulos de
destacados juristas con temas de gran importancia para comprender los fendmenos juridicos
actuales: TRANSFORMACION DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
CONCENTRADO AL DIFUSO EN EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS DE Alfonso Jaime Martinez Lazcano; DISCUSIONES ACTUALES DE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ DE COLOMBIA de Juan Carlos Trujillo Mahecha,
Walter Gerardo Vaencia Jiménez, Jame Cubides-Cardenas; TEORIA CRITICA Y
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL COMBATE A LA CORRUPCION de Alina Del



Carmen Nettel Barreray Gabriela Aguado Romero; LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LOS OBTENTORES Y LOS AGRICULTORES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCESION
Y SANCIONADORES DE LA LEY FEDERAL DE VARIEDADES VEGETALES de Carlos
Ernesto Arcudia Hernandez y Blanca Torres Espinosa; PROTECCION Y OBLIGACIONES DE
LOS ESTADOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES A LA NO
VIOLENCIA de Y olanda Castafieda Altamirano; de LEGITIMIDAD DE LA LEGISLACION EN
EL ESTADO DE DERECHO de Manuel Bermudez Tapia; PROTECCION JURISDICCIONAL
AL DERECHO A LA IDENTIDAD de Merly Martinez Herndndez y PROTECCION
AMBIENTAL Y PARTICIPACION CIUDADANA de Karla Elizabeth Mariscal Ureta.

Estamos inmersos en una revolucion juridica, esenciamente por la influencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el ambito interno de los paises latinoamericanos
adheridos a Sistema Interamericano de Derechos Humanos que requiere de muchas voces y
reflexiones para comprender los nuevos parametros de proteccion alos derechos humanos.

Esperando que nuestras publicaciones vengan a contribuir y a impulsar la nueva cultura

juridica de proteccion de los derechos humanos.

Alfonso Jaime Martinez Lazcano
Editor y Director General

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 8 de agosto de 2019.



DISCUSIONES ACTUALES DE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA
PAZ DE COLOMBIA!

Juan Carlos TRUJILLO MAHECHA"
Walter Gerardo VALENCIA JIMENEZ"™
Jaime CUBIDES-CARDENAS ™

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Procesos de Paz en Colombia. 1. Jurisdiccion especial

para la paz en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la
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Construccion de una paz estable y duradera. IV. Instrumentos Juridicos para la

implementacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz. V. Conclusiones. V1. Bibliografia.

Resumen: Actualmente Colombia estd en un momento coyuntural en toda su historia
republicana, El Gobierno firmé el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto armado y
el establecimiento para una paz estable y duradera con las FARC, en el afio 2016. Seguido a
esto se ha expedido toda clase de normatividad y pronunciamientos que configuran medidas
legislativas y judiciales; no obstante, el marco juridico no cuenta con una ley estatutaria que
mantenga la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) puesto que ha sido objetada. Esta
problematica es el objeto de estudio, dentro de esta investigacion. Se debe mencionar como
la tipificacion del conflicto en Colombia se regula por el “el derecho internacional mas
especificamente por los cuatro convenios de Ginebra y sus dos protocolos adicionales. Para
comprender los avances que se ha tenido sobre la implementacion es necesario partir por la
descripcion de lo acordado respecto de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en este sentido
se tomaran cada uno de los componentes que fueron acordados dentro del punto cinco del
acuerdo final. En el cual se encuentra dentro del numeral 5.1.2. sobre la “jurisdiccion
especial para la paz i. principios basicos del componente de justicia del sistema integral de

verdad, justicia, reparacion y no repeticion (SIVIRNR)”.

Palabras clave: Jurisdiccidon, procesos de paz, instrumentos juridicos, FARC, Colombia.

Abstract: Colombia is currently at a conjunctural moment in its republican history. The
Government signed the Final Agreement for the termination of the armed conflict and the
establishment of a stable and lasting peace with the FARC, in 2016. This has been followed
issued all kinds of regulations and pronouncements that shape legislative and judicial
measures; however, the legal framework does not have a statutory law that maintains the
Special Jurisdiction for Peace (JEP) since it has been challenged. This problem is the object
of study, within this investigation. It should be mentioned how the typification of the
conflict in Colombia is regulated by “international law more specifically by the four
Geneva Conventions and their two additional protocols. In order to understand the progress

that has been made on the implementation, it is necessary to start by describing what was
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agreed upon with regard to the Special Jurisdiction for Peace, in this sense each of the
components that were agreed within point five of the final agreement will be taken. In
which it is found in section 5.1.2. on the “special jurisdiction for peace i. basic principles of
the justice component of the integral system of truth, justice, reparation and non-repetition

(SIVIRNR)”.

Keywords: Jurisdiction, peace processes, legal instruments, FARC, Colombia.

I. INTRODUCCION

Los procesos de transicion alrededor del mundo son diferentes pues cada conflicto ha
tenido caracteristicas diferentes, lo que ha llevado a que se presenten diferentes modos para
que las sociedades pueden llegar a la paz después de un conflicto. Por consiguiente, son
multiples las formulas de transicion, sin embargo, se han llegado a fundamentos comunes
entre unos y otros como lo es las victimas. Siendo el caso colombiano uno de estos
procesos que son diferentes y Unicos a los demés pero que busca cumplir con los principios
que cada transicion ha respetado como lo es las victimas y la justicia. Por lo cual resulta
importante estudiar el caso de transicion colombiano, mas atn debido a que van a
cumplirse tres afios desde la firma de los acuerdos en los que se plasma la transicion por lo
cual resulta también relevante estudiar el proceso de transicion de forma particular sobre la
jurisdiccion especial para la paz como uno de esos principios que todo sistema de transicién
debe cumplir. Siendo oportuno cualquier investigacion que apoyo estas metas.

Con base a lo anterior se presenta como pregunta de investigacion ;Cudles son los
instrumentos juridicos que se han proferido dentro del proceso de implementacion del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera para el desarrollo de la jurisdiccion especial para la paz como uno de los
principios de mayor relevancia para el Pos-acuerdo?, para lo cual se describird el panorama
sobre los procesos de paz en Colombia especialmente en que culmino con el acuerdo objeto
de investigacion, para con posterioridad presentar los instrumentos juridicos que se han
proferido sobre la jurisdiccion para finalizar con la identificaciéon de los elementos
sustanciales o procesales que contribuyen a su implementacion. La metodologia que se

aplicara para esta investigacion es de caracter deductivo en la cual aplicara la técnica de
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rastreo de fuentes bibliograficas y jurisprudencia que sera analizada a través del método
cualitativo para obtener la informacion correspondiente a los conceptos que seran utilizados
en esta investigacion, particularmente sobre los procesos de paz se hara uso del método

descriptivo.

II. PROCESOS DE PAZ EN COLOMBIA
Con el objeto de analizar los procesos de paz que se han desarrollado en Colombia, es
necesario presentar de forma inicial una descripcion sobre el conflicto que se presenta en
Colombia.
Se debe mencionar como la tipificacion del conflicto en Colombia se regula por el
“el derecho internacional mas especificamente por los cuatro convenios de Ginebra y sus
dos protocolos adicionales, en los cuales se clasifican dos tipos de conflictos armados, uno

de caracter no internacional y el otro de naturaleza internacional”,’”

siendo para el caso
colombiano un:

Conflicto complejo (...) La persistencia de factores como el narcotrafico

ha ocasionado el surgimiento de nuevos actores, denominados como

Grupos Armados Organizados (GAO) en la directiva N° 15 del Ministerio

de Defensa. En esta categoria estan cada una de las organizaciones que

buscan lucro a través del CI, entre las que se destacan el Clan del Golfo

vy sus similes. El conflicto interno colombiano se tipifica asi en un

conflicto asimétrico, donde la poblacion civil estd expuesta a los ataques

de cada uno de estos grupos aun en estos dias en los que se estin

implementando los acuerdos del Gobierno con las FARC—EP.’

Es un conflicto asimétrico dado que, son varios los actores que intervienen en estas

confrontaciones, mas aun si se toma a consideracion la permanencia en Colombia de la

> MARTINEZ LAZCANO, Alfonso Jaime, CUBIDES-CARDENAS, Jaime & DIAZ-CASTILLO, Wisman
Johan, “Los mecanismos de reparacion integral (RIT) como elementos unificadores del ordenamiento
internacional y el derecho nacional en busca de la consolidacion del Ius Commune Interamericano”, lustitia,
13, 2015, pp. 487-504.

> VALLEJO RUBIANO, Henry Manuel, CUBIDES CARDENAS, Jaime y DIAZ CASTILLO, Wisman,
Contextualizacion del Conflicto Interno Colombiano en Relacion con las Victimas. En: El conflicto armado
interno en Colombia: analisis juridico de proteccion a las victimas y del medio ambiente, editado por Henry
Manuel Vallejo Rubiano y Jaime Cubides Cérdenas, Escuela Superior de Guerra, Bogota, 2017, pp. 25-50.
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violencia o conflictos armados desde la propia conquista pasando por el proceso de
independencia, junto con las diferentes guerras civiles que se presentaron durante el siglo
XIX, sin olvidar mencionar igualmente, que para varios autores el conflicto surge
exclusivamente en el siglo XX en Colombia, pues se ha visto desarrollado por distintas
confrontaciones armadas, cada una de ellas finalizada con un proceso de pacificacion o des
escalamiento del conflicto.

Como lo es la guerra de los mil dias que inicia a finales del siglo XIX y finaliza en
el XX, ha sido catalogada por el profesor Rubiano, asi: se puede clasificar la Guerra de los
Mil Dias como una Guerra reparacion fundada en un sentimiento de Injusticia, en la que la
tolerancia y la moral que sustentaban la legitimidad del orden de la Regeneracion se
quebrd, alentando por la inconformidad y la rebelion a dicho orden social, politico,
econdmico y cultural. Entre otras explicaciones que habria que aducir, se debio por las
disposiciones juridicas que se expresaban en la carta constitucional de 1886; las practicas
clientelares, la corrupcion hecha efectiva por el partido Nacionalista de la “Regeneracion”,
el fraude, la censura, la persecucion de la oposicion y atn mas, por la disposicion a
hermetizar la politica mediante el control burocratico, la Administracion Publica y los altos
puestos del Estado. Complots, intrigas, infamias o confabulaciones abiertas a veces o
secretas, acuerdos, disensos, debates y polémicas se mezclaron variablemente en un entorno
de confusiones e incertidumbres.

De la misma forma, es relatado por Antonio Caballero en la historia de Colombia y
sus oligarquias: Mediada la guerra, el vicepresidente Marroquin dio un incruento golpe de
Estado contra el senil Sanclemente y, de contera, contra Caro. Pero sus conservadores
historicos (ahora con sueldo) tampoco pusieron fin a las hostilidades, sino que, por el
contrario, las recrudecieron bajo un fanatico ministro de Guerra, el general Aristides
Fernandez, que buscaba la aniquilaciéon definitiva del Partido Liberal mediante el
fusilamiento de los prisioneros. Y los liberales, desorganizados y dispersos, mal armados
pese a la ayuda extranjera y casi incomunicados entre si, acabaron por ser derrotados en lo
que ya eran casi tres guerras separadas, cobijadas las tres bajo la inoperante “direccion
suprema” del viejo jefe liberal Gabriel Vargas Santos, a las que se puso fin en tres tratados
de paz distintos: el de Chindcota en Santander con las fuerzas de Focidén Soto, el de

Neerlandia en el Magdalena con las de Rafael Uribe y el del Wisconsin en Panama con las
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de Benjamin Herrera. Este ultimo, firmado a bordo de un acorazado de la escuadra
norteamericana, pudo servir de paradojica advertencia: menos de un afio después vendria el
zarpazo de los Estados Unidos sobre Panama para aduefarse del futuro Canal
interoceanico.

De este modo, también se presenta la época de la violencia entre 1947-1957: El
dispositivo antipopular incluy6 la violencia oficial con miras a la desarticulacion del
movimiento popular, a través de una policia purgada de todo elemento liberal y renutrida
por efectivos de municipios ultraconservadores: la “Chulavita”; y la creacion de
organizaciones paramilitares de reconversion politica y exterminio sistematico como los
“Pajaros” y los “Contrachusmeros”. Estas ultimas fueron organizaciones ilegales de civiles
armados dedicadas al asesinato selectivo de militantes liberales y a la “conservatizacion” de
burocracias y poblaciones a lo largo del pais. La accion paramilitar se extendidé mas alla de
los cincuenta de manera paralela a los intentos pacificadores del General- Presidente Rojas
Pinilla. Una vez amnistiados los guerrilleros liberales, se conformaron bandas armadas
encargadas de impedir el regreso de los guerrilleros amnistiados a sus pueblos y parcelas y
asesinar a los lideres desmovilizados.

Los chulavitas o pajaros, quienes eran policias del estado conservador y ejecutaban
acciones en contra de los liberales. * La chusma, quienes eran los guerrilleros liberales. ¢
Los bandoleros, que eran disidentes de la guerrilla liberal o de la policia conservadora
(p4jaros o chulavitas), quienes una vez firmado el acuerdo de paz sufrieron desarraigo y no
tuvieron la capacidad de reintegrarse a la vida civil, por lo que se dedicaron al asesinato a
sueldo al servicio de los chulavitas. Es importante resaltar que lo simboélico de sus nombres
(Capitan Veneno, Chispas, El Tigre, Sangre Negra, Desquite, Alma Negra, Zarpazo,
Capitan Venganza), representaba fielmente sus acciones. Algunos de estos personajes
fueron reclutados cuando eran nifios.

En 1953 estaba la guerrilla liberal en el municipio de Rioblanco. Dicen que ahi
estaba Tirofijo, pero era de la guerrilla liberal. No habia mas. Después es que de ahi salen
dos, la guerrilla liberal y la comunista. La guerrilla liberal fue entonces liderada por el
“Coronel Mariachi”. Y la otra fue liderada por Manuel Marulanda. Entonces empezaron a

llegar a la comunidad [Nasa] Pero la comunidad no entendia quiénes eran ellos.
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Con posterioridad a esta época se acentia el incremento de los actores dentro del
Conflicto Interno Armado colombiano, como lo es el surgimiento de las Giierillas entre las
que se destacan las antiguas FARC — EP, el ELN, las extintas guerrillas del Quintin Lame,
el M - 19, y el ELP, ademas del surgimiento del narcotrafico como un actor relevante, a la
par de los Grupos Armados Organizados. Acentuando esta asimetria expuesta en los

parrafos iniciales.

1. Procesos de paz entre el Gobierno de Juan Manuel Santos y las extintas
guerrillas de las FARC — EP
El proceso de paz que se lleva a cabo en la mesa de negociacion de la Habana es
fruto del desgaste militar que ambas partes presentaban para el afio 2011, especialmente
teniendo en cuenta las continuas bajas que recibian los cabecillas de las FARC — EP desde
el 2008, llevando a que para el 2011 ambas partes llegaran a la negociacion como un modo
de terminar dichos enfrentamientos que no tenian un claro ganador para la época, se puede
decir entonces que:
Aquella tesitura por la cual ninguna de las partes considera que
continuar en el marco de un conflicto resulta favorable para sus
intereses. De un lado, porque las FARC, a pesar del enquistamiento y la
periferializacion referida, bajo una evidente correlacion desfavorable de
fuerzas, encuentran imposible cualquier atisbo de tomar el poder politico
por las armas. De otro, porque tras haber gastado mas de 12.000
millones de dolares, la superacion militar del conflicto armado en favor
del Estado queda lejos de materializarse. Mas si cabe cuando a la falta
de grandes éxitos militares en los ultimos arnios se anade el hecho de que
la violencia guerrillera exige de operativos en enclaves mas hostiles,
selvaticos, fronterizos, con una fuerte presencia de minas antipersona, y
donde por las condiciones geogrdficas la fuerza aérea no funge como el
factor determinante que en otros escenarios supuso. Es decir, las
acciones militares, fruto del enquistamiento territorial de las guerrillas,

pasan a focalizarse sobre contextos mas dificiles, donde el conocimiento
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militar es mucho menor y donde las incertidumbres de éxito se reducen

muy sustancialmente en favor del Estado.”

Finalizando estas negociaciones con la firma del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz estable y duradera firmado en diciembre del afio
2016 en el teatro Colon, tras haber sido modificado dicho acuerdo en razon a las demandas

impuestas por la pérdida del Plebiscito del primero de octubre de ese mismo afio.

I11. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ EN EL ACUERDO FINAL PARA
LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE
UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA
Para comprender los avances que se ha tenido sobre la implementacion es necesario partir
por la descripcion de lo acordado respecto de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en este
sentido se tomaran cada uno de los componentes que fueron acordados dentro del punto
cinco del acuerdo final. En el cual se encuentra dentro del numeral 5.1.2. sobre la
“jurisdiccion especial para la paz i. principios basicos del componente de justicia del
sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion (SIVJRNR)”. Y en la cual se
pueden sustraer los siguientes elementos unos de caracter sustancial y otros de caracter

procesal.

El primero de ellos es la finalidad que tiene esta jurisdiccion que es:
Satisfacer el derecho de las victimas a la justicia, ofrecer verdad a la
sociedad colombiana, proteger los derechos de las victimas, contribuir al
logro de una paz estable y duradera, y adoptar decisiones que otorguen
plena seguridad juridica a quienes participaron de manera directa o
indirecta en el conflicto armado interno, respecto a hechos cometidos en
el marco del mismo y durante este que supongan graves infracciones del
Derecho Internacional Humanitario y graves violaciones de los Derechos

5
Humanos.

* RIOS, Jerénimo, “El Acuerdo de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC: o cuando una paz
imperfecta es mejor que una guerra perfecta”, Espaia, Araucaria, 19.38 (2017).

> Colombia, Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, 2016.
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Demostrando que el centro de la jurisdiccién son las victimas, sin desconocer la
importancia de dicha jurisdiccion para la terminacion del conflicto, pues dentro de su
finalidad esta generar condiciones de seguridad juridica para los participantes dentro del
Conflicto. En este sentido la JEP segun lo acordado debe tener en cuenta:

Como ejes centrales los derechos de las victimas y la gravedad del
sufrimiento infligido por las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y las graves violaciones a los derechos
humanos ocurridas durante el conflicto. Tales violaciones causan darios

graves y de largo plazo a los proyectos de vida de las victimas.’

En consecuencia, a lo anterior la JEP reparara “el dafio causado y restaurar cuando
sea posible”.” Teniendo como marco conceptual de justicia la restaurativa:
Que preferentemente busca la restauracion del daiio causado y la
reparacion de las victimas afectadas por el conflicto, especialmente para
acabar la situacion de exclusion social que les haya provocado la
victimizacion. La justicia restaurativa atiende prioritariamente las
necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque
integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion de lo

.8
ocurrido.

Otras de las finalidades que busca alcanzar la JEP segun lo acordado entre el
Gobierno y el extinto grupo guerrillero de las FARC — EP, ““es acabar con conflictos que no
deben ser perpetuados, en aras de la defensa de los derechos de las futuras generaciones”.’

Ahora bien, los fundamentos que son considerados por las partes dentro del acuerdo
sobre la JEP, consisten en la autonomia que es conferida a los Estados con el fin de:

Conformar jurisdicciones o sistemas juridicos especiales, derivado de lo

establecido en la Carta de las Naciones Unidas sobre la soberania y libre

autodeterminacion de las naciones, y de lo establecido en los Principios

S Ibidem.
" Ibidem.
8 Ibidem.
? Ibidem.
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del Derecho Internacional, incluido el Derecho Internacional
Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el
Derecho Penal Internacional. 5.- En el ejercicio de dicha autonomia,
aceptada y reconocida por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el Estado puede apreciar y evaluar la complejidad, duracion y
gravedad del conflicto armado interno con el fin de diseriar y adoptar los
mecanismos de justicia para lograr la paz dentro del respeto a los
parametros establecidos en el derecho internacional, en especial la

, 10
garantia de los derechos humanos.

Esta autonomia no debe ser considerada como arbitrariedad del Estado, pues facilita
con el cumplimiento de preceptos o principios internacionales crear medios y mecanismos
que faciliten la transicion hacia la paz. Lo que lleva a concluir que el Estado tiene
autonomia para generar los mecanismos y formas de lograr la transicion hacia la paz pero
que estos no son de caracter de arbitrarios, sino que deben regirse por la debida proteccion
de los derechos humanos.

Llegando el propio acuerdo a presentar una decision sobre la JEP, consistente en ser
“una jurisdiccion especial que ejerce funciones judiciales de manera autonoma y preferente
sobre los asuntos de su competencia, en especial respecto a conductas consideradas graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los Derechos
Humanos”.!" Teniendo como vigencia lo estipulado en el acuerdo final, siendo aplicable

exclusivamente sobre las “conductas cometidas con anterioridad a su entrada en vigor”."?

' Ibidem.

" Ibidem.

"2 En el supuesto de existir conflicto de competencia entre cualquier jurisdiccion y la Jurisdiccion Especial
para la Paz, resolvera dicho conflicto una Sala Incidental conformada por 3 magistrados del Consejo Superior
de la Judicatura, elegidos por éste, y 3 magistrados de las Salas o Secciones de la Jurisdiccién Especial para la
Paz no afectadas por dicho conflicto jurisdiccional, elegidos por la plenaria de la Jurisdiccion Especial para la
Paz. La decision se adoptara en la Sala Incidental por mayoria simple y en caso de no alcanzarse una mayoria,
en aplicacion del caracter preferente de la Jurisdiccion Especial para la Paz, resolvera el Presidente de esta
Jurisdiccion. Son delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, aquellas conductas punibles donde la existencia del conflicto armado haya sido la causa de su
comision, o haya jugado un papel sustancial en la capacidad del perpetrador para cometer la conducta punible,
en su decision de cometerla, en la manera en que fue cometida o en el objetivo para el cual se cometid. El
plazo para la conclusion de las funciones de la Jurisdiccion Especial para la Paz consistentes en la
presentacion de acusaciones por la Unidad de Investigacion y Acusacion, de oficio o como consecuencia de
los informes que tratan los literales b) y c) del numeral 48, serd de 10 afos contados a partir de la entrada
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Acentuando como causal dentro del acuerdo que:
La responsabilidad de los destinatarios del SIVJRNR no exime al Estado
de su deber de respetar y garantizar el pleno goce de los derechos
humanos y de sus obligaciones, conforme al Derecho Internacional

o . 13
Humanitario y al Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Los presupuestos para acceder a la aplicacion de los beneficios transitorios de la
JEP son segun lo acordado:
Aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no
repeticion. Aportar verdad plena significa relatar, cuando se disponga de
los elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada las conductas
cometidas y las circunstancias de su comision, asi como las
informaciones necesarias y suficientes para atribuir responsabilidades,
para asi garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas a la
reparacion y a la no repeticion. El deber de aportar verdad no implica la
obligacion de aceptar responsabilidades. Se entiende por tratamiento

. . . . . 14
especial las sanciones propias y alternativas previstas en el numeral 60.

Ahora bien, los principios que rigen la JEP son acorde a lo acordado:

1. Respetar los derechos fundamentales del debido proceso, defensa, asistencia de
abogado, presuncion de inocencia y la independencia e imparcialidad de los
magistrados de las salas y secciones, asi como de los integrantes de la Unidad de

. 1S
Investigacion y Acusacion.

efectiva en funcionamiento de la totalidad de Salas y Secciones de la Jurisdiccion Especial para la Paz, y un
plazo posterior de 5 afios mas para concluir su actividad jurisdiccional, plazo este Gltimo que de ser necesario
podra ser prorrogado para concluir su actividad. La Seccion de estabilidad y eficacia de Resoluciones y
Sentencias prevista en el ultimo parrafo del numeral 52 podra constituirse en cualquier momento en que
resulte necesaria, sin limitacion temporal alguna. Respecto a los integrantes de organizaciones que suscriban
acuerdos de paz con el Gobierno, el tratamiento especial de justicia se aplicara también respecto a conductas
estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas, ocurridas desde la entrada en vigor del Acuerdo
Final hasta la finalizacion del proceso de dejacion de armas. Ibidem.

" Ibidem.

" Ibidem.

5 Ibidem.
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2. Principio de favorabilidad en todas sus actuaciones, en especial respecto al
tratamiento a recibir por cualquier persona sometida a esta jurisdiccion'®.

3. Todas las decisiones judiciales sobre las responsabilidades y sanciones de personas
seran debidamente motivadas y fundamentadas en pruebas confiables y admisibles
ante tribunales de justicia'’.

4. Las resoluciones y sentencias de las salas y secciones pueden ser recurridas en

. . - . : 18
reposicion o apelacion a solicitud del destinatario de estas.

Por ultimo, dentro del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, se tipifica un derecho en favor de la JEP, que
consiste en la obligacion del Estado para garantizar:

La autonomia administrativa y la suficiencia y autonomia presupuestal
del SIVJRNR y en especial del componente de justicia. Se creard una
Secretaria Ejecutiva que se encargard de la administracion, gestion y
ejecucion de los recursos de la Jurisdiccion Especial para la Paz bajo la
orientacion de la Presidencia de ésta. La Secretaria podra entrar a
funcionar con suficiente antelacion para garantizar que esté disponible
desde su inicio la infraestructura de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
El Estado establecera mecanismos economicos y financieros para la
ejecucion oportuna y eficaz de los recursos, que podran provenir de
diferentes fuentes nacionales e internacionales. La designacion de la
Secretaria Ejecutiva se hara mediante el mecanismo que determinen las
partes en el proceso de conversaciones, debiendo reunir amplia

Lo .. ., . 19
experiencia en administracion y altas calidades morales.

Otro de los componentes que se describen en el acuerdo sobre la JEP, es el aspecto

C L - 20
procesal donde el componente de justicia se aplicaran dos procedimientos:

' Ibidem.
7 Ibidem.
'8 Ibidem.
' Ibidem.
2% Con el fin de satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, el componente de justicia estara integrado
por los siguientes 6rganos: a. Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacion de los
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1. Procedimiento en caso de reconocimiento de verdad y reconocimiento de
responsabilidad.
2. Procedimiento en caso de ausencia de reconocimiento de verdad y de

responsabilidad.

IV. INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Una vez expuestos los elementos que integran la JEP en relacion con a lo acordado, es
importante mencionar los instrumentos juridicos que soportan o apoyan la implantacion de
la JEP. Comenzando por el Acto Legislativo 01 del 2012 o también conocido Marco
Juridico para la Paz, que estipula como:

Los instrumentos de justicia transicional seran excepcionales y tendran

como finalidad prevalente facilitar la terminacion del conflicto armado

interno y el logro de la paz estable y duradera, con garantias de no

repeticion y de seguridad para todos los colombianos; y garantizaran en

el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la

justicia y la reparacion. Una ley estatutaria podrd autorizar que, en el

marco de un acuerdo de paz, se dé un tratamiento diferenciado para los

distintos grupos armados al margen de la ley que hayan sido parte en el

conflicto armado interno y también para los agentes del Estado, en

.7 .. .7 . 21
relacion con su participacion en el mismo.

Con posterioridad en el marco de la implementacion profirié el acto legislativo 01
del 2017 por el cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones. En el que, dentro del capitulo tercero reglamenta la JEP. En el

articulo quinto transitorio, se manifiesta como “estara sujeta a un régimen legal propio, con

hechos y conductas, b. El Tribunal para la Paz, c. Sala de Amnistia o indulto, d. Sala de definicion de
situaciones juridicas, para los casos diferentes a los literales anteriores o en otros supuestos no previstos y, e.
Unidad de Investigacién y Acusacion, la cual debe satisfacer el derecho de las victimas a la justicia cuando
no haya reconocimiento colectivo o individual de responsabilidad. Ibidem.

! Colombia, Congreso de la Republica, Acto Legislativo 01 del 2012.
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autonomia administrativa, presupuestal y técnica”.** Teniendo como finalidad

.. , . .. . . r 23
“administrard justicia de manera transitoria y auténoma”,

siendo competentes para
conocer:
De manera preferente sobre todas las demas jurisdicciones y de forma
exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al 1 de diciembre
de 2016, por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
. 24 . .. . .
conflicto armado™, por quienes participaron en el mismo, en especial
respecto a conductas consideradas graves infracciones al Derecho

Internacional Humanitario o graves violaciones de los derechos

25
humanos.

Otra de las reglas de su competencia es la relacionada sobre los delitos de ejecucion
permanente imputable a los sujetos que se someten a ella:
La JEP tiene competencia, cuya comision haya comenzado antes del
primero de diciembre de 2016, la JEP mantendrda su competencia
respecto de ellos si con posterioridad a esa fecha no han cesado sus
efectos, e inaplicara las sanciones propias y alternativas si concluye que
se incumplieron las condiciones del Sistema. En todo caso,
corresponderd a la Jurisdiccion Ordinaria la investigacion y juzgamiento
de los delitos de que trata el Libro Segundo, Capitulo Quinto, Titulo
Décimo del Codigo Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes o
activos que no hayan sido incluidos en el inventario definitivo acordado y
elaborado durante el tiempo que las FARC-EP permanezcan en las Zonas

Veredales Transitorias de Normalizacion en el proceso de Dejacion de

2 Colombia, Congreso de la Republica, Acto Legislativo 01 del 2017, art. 5.

2 Ibidem.

* La ley definira las conductas delictivas que se consideraran estrechamente vinculadas al proceso de
dejacion de armas conforme a lo establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final, y la JEP evaluara en cada
caso ese vinculo de acuerdo con los parametros trazados por esa ley. /bidem.

» En relacion con los integrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz con el Gobierno, el
tratamiento especial de justicia se aplicara también respecto a conductas estrechamente vinculadas al proceso
de dejacion de armas desarrollado desde el primero de diciembre de 2016 hasta el momento en el que finalice
el proceso de extraccion de las armas por parte de Naciones Unidas, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo
Final. Ibidem.
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Armas, y siempre que se hayan realizado actos de ejecucion después de

.. : .26
la entrega definitiva de ese inventario.

Asi, este mismo acto legislativo considera que:
Correspondera a la Jurisdiccion Ordinaria la investigacion y
Jjuzgamiento de los delitos de que trata el Libro Segundo, Capitulo
Quinto, Titulo Décimo del Codigo Penal, cuando ellos se cometan por no
combatientes, financiadores o agentes del Estado respecto de bienes
inmuebles que hayan sido adquiridos mediante despojo o abandono
forzado, siempre que por parte de aquellos se hayan realizado actos de

ejecucion después de la entrada en vigor del presente Acto Legislativo.”

Ademas, de establecer como:
Sus objetivos son satisfacer el derecho de las victimas a la justicia;
ofrecer verdad a la sociedad colombiana; proteger los derechos de las
victimas, contribuir al logro de una paz estable y duradera; y adoptar
decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron
de manera directa o indirecta en el conflicto armado interno mediante la

. . 28
comision de las mencionadas conductas.

Los presupuestos que el acto legislativo estipula para el acceso a los beneficios de la
JEP, en concordancia a lo acordado, asi:
Para acceder al tratamiento especial previsto en el componente de
Justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVJRNR) es necesario aportar verdad plena, reparar a las
victimas y garantizar la no repeticion. Aportar verdad plena significa
relatar, cuando se disponga de los elementos para ello, de manera

exhaustiva y detallada las conductas cometidas y las circunstancias de su

2 Ibidem.

7 Ibidem.

% La JEP también ejercera su competencia respecto de las personas que en providencias judiciales hayan sido
condenados, procesadas o investigadas por la pertenencia a las FARC-EP, dictadas antes del 1o de diciembre
de 2016, aunque no estuvieren en el listado de dicho grupo. Ibidem.
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comision, asi como las informaciones necesarias y suficientes para
atribuir responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de los
derechos de las victimas a la reparacion y a la no repeticion. El deber de
aportar verdad no implica la obligacion de aceptar responsabilidades.
Quien aporte de manera dolosa informacion falsa, o incumpla cualquiera
de las condiciones del Sistema, perderd el tratamiento especial de
justicia.”
Los componentes sustantivos que la JEP debe tener en cuenta al momento de
evaluar las conductas sometidas a su jurisdiccion, de esta manera el congreso determino
que:
La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias hard una calificacion
Jjuridica propia del Sistema respecto a las conductas objeto de este,
calificacion que se basard en el Codigo Penal colombiano y/o en las
normas de Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos
(DIDH), Derecho Internacional Humanitario (DIH) o Derecho Penal
Internacional (DPI), siempre con aplicacion obligatoria del principio de

favorabilidad.”

Dejando de esta manera, establecidas las competencias que deben ser desarrolladas
por las leyes, segtn la cual “regulara entre otros los principios, organizacion, competencias
entre ellas por el factor personal, procedimientos, participacion de las victimas y régimen
de sanciones conforme a lo definido en el Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz”.*!

El alcance de la JEP segtn la Corte Constitucional se centra en como:

En aras de garantizar el derecho de las personas afectadas con el
conflicto, a los beneficiarios con esta medida le asiste la obligacion de
atender cualquier llamado de la jurisdiccion especial para la paz en

orden a garantizar la efectividad del proceso transicional y en

consecuencia los derechos de las victimas a la verdad, justicia,

2 Ibidem.
30 Ibidem.
3 Ibidem.

68



Revista Primera Instancia. ISSN: 2683-2151. Namero 13. Volumen 7. Julio-diciembre 2019. PP. 53-72.

reparacion y garantia de no repeticion. Cuando la norma dispone que
“El procesado o condenado trasladado no sera citado a la practica de
ninguna diligencia judicial mientras permanezca en la ZVIN”, ha de
entenderse ello en el contexto del articulo 22 de este Decreto, que infra se
analizara, que de una vez sea dicho, la Sala halla conforme a la

., .. 32
Constitucion, de manera condicionada.

La Corte Constitucional también se pronuncia sobre la competencia de la JEP,* al
decir determina que:

El articulo 37 inc. 4° que especificamente seniala: “Procedimiento.
También seran excarceladas a la mayor brevedad las personas que estén
privadas de la libertad por conductas desplegadas en contextos
relacionados con el ejercicio del derecho a la protesta o disturbios
internos por los delitos contemplados en los articulos 112 (lesiones
personales con incapacidad menor a 30 dias); 265 (dario en bien ajeno),;
353 (perturbacion en servicio de transporte publico, colectivo u oficial),
353A (obstruccion a vias publicas que afecte el orden publico); 3564
(disparo de arma de fuego); 359 (empleo o lanzamiento de sustancias u
objetos peligrosos); 429 (violencia contra servidor publico); 430
(perturbacion de actos oficiales) y 469 (asonada) del Codigo Penal
colombiano, que manifiesten su voluntad de quedar sometidas a la
Jurisdiccion Especial para la Paz y comparecer ante la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas para solicitar la aplicacion de

mecanismos de cesacion de procedimientos con miras a la extincion de la

32 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C — 025 del 2018.

33 Con respecto al esquema de gobierno y administracion de la Jurisdiccion Especial para la Paz, aunque el
constituyente se encontraba habilitado para crear una instancia jurisdiccional separada organicamente de la
Rama Judicial, asi como para dotarla de autonomia administrativa, presupuestal y técnica, no lo estd para
suprimir la logica fundamental y los principios esenciales con arreglo a los cuales se organizo6 el aparato
jurisdiccional, y en general, la institucionalidad estatal. Por este motivo, aunque resulta constitucionalmente
admisible que la Jurisdiccion Especial para la Paz no se encuentre insertada dentro de la Rama Judicial, que
por tanto el gobierno y administracion de esta no quede radicado en el Consejo Superior de la Judicatura sino
en instancias endogenas a la propia JEP; este nuevo esquema debe preservar el autogobierno judicial como
garantia de independencia en el ejercicio de la jurisdiccion. Colombia Corte Constitucional, sentencia C -647
del 2017.
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responsabilidad. En estos casos serda competente para decidir su puesta
en libertad: a) Respecto a aquellas personas que se encuentren privadas
de libertad con fundamento en una medida de aseguramiento, el Fiscal
competente solicitara ante un Juez con funciones de Control de Garantias
la libertad condicionada, quien debera verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 35 y 36 de esta ley y autorizar
dicha libertad condicionada; b) Respecto de aquellas personas que se
encuentren privadas de la libertad con fundamento en una condena, el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad a cuya disposicion
esté la persona sentenciada debera verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 35 y 36 de esta ley y autorizar
dicha libertad condicionada” (se resalta el aparte pertinente, ademas se
advierte que el presente articulo fue declarado exequible en la sentencia

C-007 de 2018).>*

V. CONCLUSIONES

Existe un desarrollo juridico claro sobre la JEP tanto dentro de lo acordado como el de acto
legislativo que lo integra, junto con los conceptos y preceptos que la Corte Constitucional
en su favor ha estipulado, necesitando solamente una debida reglamentacion por parte de la
ley con el objetivo de desarrollar los componentes que el propio acto legislativo demanda.

De acuerdo con lo plateado, se puede determinar que las objeciones presentadas por
el presidente Ivdn Duque Maques, a la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la
Paz por razones de inconveniencia; resultan ser inidoneas para reabrir el debate de lo
pactado en la Habana, por cuanto pueden ser rechazadas por el Congreso de la Republica.
No obstante si resultan efectivas para retardar la entrada en vigor de la JEP, abrir un debate
politico y mediatico sobre el proceso de paz con las FARC-EP y minar la confianza de los
excombatientes en proceso de reincorporacidon e incentivar el ingreso de estos a las
disidencias de las FARC-EP o grupos armados emergentes. Sugiere lo anterior que las
medidas estatales del ejecutivo en lo sucesivo irdn encaminadas a la busqueda de

reconfiguracion de lo pactado en la Habana, en aras a que el proceso de paz con las FARC-

3* Ibidem.
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EP se parezca mas al realizado en el pasado por el presidente Alvaro Uribe Vélez con los

grupos de auto-defensas AUC.
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