38

PERSPECTIVA DEL AMPARO
COLECTIVO MEXICANO
FRENTE AL DERECHO A UN
MEDIO AMBIENTE SANO

Karla Elizabeth MARISCAL URETA

SUMARIO: I. Introduccion.|l. El juicio de amparo mexicandll. La reforma constitucional de
2011. IV. El amparo colectivoV. Casos importantes en Méxicul. Medio ambiente sano y
amparo colectivoVIl. Conclusiones

ResumenEl juicio de amparo en México es la herramientalpague se permite a un particular
solicitar la proteccion de la justicia de la Unipara reparar violaciones a Derechos Humanos,
restituyendo las cosas al estado que guardabaenp ditravés de una accion sustituta. En el caso
del derecho a un medio ambiente sano, al ser caasid como un Derecho Humano
constitucionalizado se le coloca entre los biengglicos a tutelar por el juicio de amparo,
significativamente en aquellos procesos de ordéectieo instados por criterios como el interés
legitimo, permitido en México a partir de la refarnde 2011; sin embargo, a la fecha los
procedimientos de amparo colectivo no han resultatdmente eficaces para la proteccion del
medio ambiente como Derecho Humano colectivo, @ajue es imperioso su revisién y analisis a
fin de advertir las inconsistencias presentadaspeatedimientos y proponer mejoras a la
instrumentacion del amparo como instrumento deepoidn de los Derechos Humanos.

Palabras clave Amparo colectivo, Amparo de grupos, medio ambieb&rechos Humanos.

Abstrac: The amparo in Mexico is the tool by whicharticular is allowed to apply for protection
of justice of the Union for redress violations afnfan rights, restoring things to their state or,
through an action surrogate. In the case of thétigp a healthy environment, to be considered a
human right constitutionalised is placed betweegaleto protect the amparo significantly in
processes of collective order urged by criteriatsas the legitimate interest assets, allowed in
Mexico after the 2011 reform; however, to date pohaes for collective defense have not been
totally effective in protecting the environmentagollective human right, so it is imperative to
review and analysis to notice the inconsistencieesgnted in procedures and propose
improvements implementation of amparo as an ingnirfor the protection of Human Rights.
Keywords: collective Amparo, Amparo group, envireninhuman rights.

l. INTRODUCCION
Situaciones como la escasez de agua de calidadyn@bio climatico, la crisis de alimentos, la
cuantiosa deforestacion, los problemas de saludicpipor contaminantes en la atmdsfera, y la
alteracion de los ciclos agricolas, entre otrom, leechos que llevan a pensar que hoy, mas que en
cualquier otro momento de la historia, resulta entd la preocupacion por la defensa del derecho a
un medio ambiente sano, ahora bien, traducir eseclde del plano subjetivo al colectivo no es

1 Licenciada y Doctora en Derecho por la Universidaddnoma de Sinaloa, México, Coordinadora del
Doctorado en Ciencias del Derecho de la Universislatdnoma de Sinaloa, integrante del Sistema Nation
de Investigadores, CONACYT Nivel I.
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tarea facil, pues implica una 6ptica mucho mésnelta e integral que nos conduzca a la tutela
efectiva del derecho.

Observar la perspectiva colectiva del medio ambiesdéino implica, ademas de su
caracterizacion como elemento juridico subjetivo, cenfiguracién como objeto de propiedad
publica, ahora bien, no se trata s6lo de recondicka propiedad grupal sino de hacer efectiva y
garantizar la prerrogativa.

Por ello, se hace sumamente indispensable pardeswada tutela la instrumentacién de
mecanismos legales destinados de forma directarsversal a la proteccion del derecho, no
obstante, ahora contamos con un gran bagaje deamguridicas supranacionales e internas de
proteccién y tutela, pero ante escenarios que n@Esiran que aunque cada dia encontremos mas
niveles de proteccion no disminuyen e incluso adaretos problemas derivados del desequilibrio
ecoldgico, resulta urgente revisar el nivel de agfi@ y efectividad del control normativo del
derecho al medio ambiente sano, desde sus raicesngipientes como la formulacién de las
propias normas, los sistemas ideados para ganmastizzumplimiento y los criterios de gobernanza
disefiados para tal fin.

En suma congruencia, el derecho debe ser tan dinarnimo la realidad le exija, de tal
manera que es trascendente, para la comunidaétude se dibuja desde escenarios globales y
regionales como el Sistema Interamericano, la &iere problematicas tan comunes para todos
como la proteccion del Derecho Humano al medio anibisano, en tanto, de alguna forma u otra,
todos resentimos los efectos en las esferas pabtioeno privadas, y a niveles individuales y
colectivos, efectos que no solo afectan la esferilso cultural de las comunidades expuestas sino
ademas desequilibran los sistemas financieros,rard\wde que, en muchas ocasiones, se vuelve
mas costoso producir, se escasean los insumosisingl agua, se tiene que invertir mas en
programas de mitigacion y/o atencion de desastesgontingencias de salud publica, ademas del
costo que genera responder por el incumplimient@rapromisos de proteccion Estatal a nivel 39
internacional.

Por todo lo anterior, encontrando viabilidad metddica, pertinencia social, y urgencia
juridica, efectuamos el andlisis del juicio de armpeolectivo como un instrumento de tutela del
derecho a un medio ambiente sano en el context@amex

Il. EL JUICIO DE AMPARO MEXICANO

La Constitucion tiene muchas definiciones depermitiedte quien la conceptualice, para algunos es
el reflejo de los factores reales del poder, pat@soun orden normativo supremo, pero
consideramos que finalmente, en lo que la gran rf@ymwincide es en que es el instrumento
juridico que le da vida al poder publico y al pmfistado-nacion, regulando la funcién y actividad
de cada uno de sus drganos y reconociendo los ixerétumanos como limites del ejercicio del
poder, por lo que establece a su vez procedimigyai@ntes de sus normas, entre los que distingue
Bravo Melgoza:

a) Instrumentos politicos, que se traducen en laidivide poderes;

b) Instrumentos sociales, que se dan con la partiéipade grupos sociales y de los

partidos politicos;

c) Instrumentos econdmicos, que consisten en la reigulale los recursos econémicos y

financieros (Ley de Ingresos, Presupuesto de Egrekofiscalizacion del gasto publico); y,

d) Técnica juridica, la cual tiene sustento en la emmacia constitucional y en el

procedimiento dificultado de reforma a la Constiiné

Luego entonces, estos instrumentos permiten mangtnarden constitucional, es decir,

jerarquizar las normas en un sistema juridico erdéa@ncontramos a las de fuente constitucional
interna o externa (internacional), al frente deatoldis demas.

2 Bravo Melgoza, Victor MiguelMedios de control constitucional en México y Espafepantlato. México,
Universidad Tepantlato, cuarta época, nim. 37jeapte 2012, p. 32.
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Como estima Claude Tron: “una caracteristica gsndiue a los sistemas judiciales en los
Estados Democraticos de Derecho, es precisamentmir con medios de control constitucional
gue le permitan al ciudadano defender sus derddnosamentales frente a los actos de autoridad
que los restrinjan, transgredan o vulneréh& experiencia historica nos ha revelado que herybr
gobierno necesitan establecer limites al despliefpu@utoridad y de poder, porque en muchas
ocasiones se deshorda; el despotismo, el absotytelncentralismo, el abuso y la corrupcion son
algunos ejemplos que muestran la crisis de gobiideaben un Estado, por lo que la defensa del
orden constitucional es tarea basica para hacetihefe los derechos y el sistema democrético.

Ahora bien, como sefialan Rodriguez y Gil Rendérdeliensa de la Constitucién puede g
dividirse en dos categorias fundamentales:

a) La proteccién de la Constitucion (normalidad cdostonal), que esta integrada por
todos aquellos instrumentos politicos, socialede ytécnica juridica, que han sido incorporados a
los documentos constitucionales con la finalidadim@ar el poder y lograr que sus titulares se .
sometan a las disposiciones de la Carta Fundamental

b) La justicia constitucional (anormalidad constitugt), que tiene por objeto el estudio de .
las garantias constitucionales entendidas comméakios juridicos de naturaleza procesal que esta
dirigidos a la reintegracion del orden constituaiozuando el mismo ha sido desconocido o V|0Iado
por los propios 6rganos de poder, a pesar de kisumentos que integran la proteccion de la
Constituciort:

En este orden de ideas encontramos que lo espeaadm comportamiento normal de la
constitucionalidad es que todos los érganos dehdesty sus miembros respeten de manera
consciente y voluntaria los preceptos constitudesaentre los que encontramos los Derechos
Humanos de fuente nacional como internacional, b&tamte, cuando esto no es posible deben
emerger los instrumentos procesales para la piétecte la norma suprema, como el juicio de
amparo.

Asi entonces, la importante funcién del amparo pdéxico, nos hace plantear un sin
namero de aspectos y elementos importantes e sames alrededor de este juicio del
mantenimiento del orden constitucional. “Nos heraogstumbrado a resaltar al individuo y sus
derechos, pareciere entonces, complicado u odiascender en el plano de los derechos al aspect
colectivo”® Sin embargo, como individuos, convivimos cotidimeate y de manera natural en
colectivo, sosteniendo derechos individuales quevexgen con los que poseemos de forma
colectiva o grupal.

Cuando hablamos de la proteccién de los DerechasaHos a través del juicio de amparo
es comun pensar en derechos estrlctamente mdiesjummo el derecho a la I|bertad o la vida, sin+

?JnmeTanan cia.com.
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protegldos por el amparo, en esta l6gica se haifidonen México el amparo colectivo a través de .
la figura del interés legitimo. Como personas possederechos individuales y al formar parte de S
la colectividad adquirimos otros que son de nosoyr@demas de todos los del colectivo, luego.2
entonces, somos en el mismo momento sujetos dehdereolectivos, pero también de derechosm
individuales.

El Juicio de Amparo se establecio en el texto ¢cmesdbnal publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 5 de febrero de 1917, en sigsilas 103 y 107, que reformé la del 5 de
febrero de 1857. En el articulo 103 se determirgrd@edencia del Amparo, al determinar que los2
tribunales federales resolveran las controversigssg susciten por leyes o actos de la autoridad

tlnoamerlca Enero- j&hio 2016

Umero 6.

3 Claude Tron, Jean, “¢,Qué hay del interés legitim@mera parteRevista del Instituto de la Judicatura
Federal,México, nium. 33, 2012, p. 271.

4 Rodriguez, Marcos del Rosario y Gil Rendén, RayayrfEl Juicio de Amparo a la luz de la reforma
constitucional de 2011'Quid luris, México, Tribunal Estatal Electoral de Chihuahuduwren 15, 2011, p.
38.

5 Mariscal Ureta, Karla ElizabetMedio ambiente sano. Derecho colectivo gloPatraa, 2015, p. 129.
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gue violen las garantias individuales, conformasaréglas previstas en el articulo 107 de la misma
Constitucion.

Las reglas o principios constitucionales consagradoel articulo 107 constitucional para
el amparo mexicano fueron conocidas como princiggores del juicio de amparo, tales como: El
juicio se seguira a instancia de parte agraviaaséntencias no tendran efectos generales; en los
juicios civiles o penales; el amparo procedera reorgentencias definitivas (principio de
definitividad); se podra suplir la deficiencia @dedueja en los juicios penales; en los juiciosl&svi
0 penales sdlo procedera el amparo contra la wolade las leyes del procedimiento, cuando se
afecten las partes sustanciales de él y de manerauginfraccion deje sin defensa al quejoso; en
los juicios penales, la ejecucion de la sentenefmitiva solo se suspendera si el quejoso dadianz
de pagar los dafos y perjuicios que la suspensiasiane y en los de orden civil la ejecucién de la
sentencia definitiva s6lo se suspendera si el quaja fianza de pagar los dafios y perjuicios que la
suspension ocasione.

Ademas de lo anterior se estim6 en la Ley de Amparterior a 2011, que la autoridad
responsable sera consignada a la autoridad condismbe cuando no suspenda el acto reclamado,
debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que eedluisoria o insuficiente, siendo en éstos dos
ultimos casos solidaria la responsabilidad pereiyde la autoridad, con el que ofreciere la fian
y el que la prestare, y que si después de concetliaimparo, la autoridad responsable insistiere en
la repeticion del acto reclamado o tratare de ellalisentencia de la autoridad federal, sera
inmediatamente separada de su cargo y consignéelalgnez de distrito que corresponda para que
la juzgue.

Como advertimos estas reglas o principios enmandaraccion de amparo hasta antes de
2011, asi la accién de amparo solo procedia anpeskencia del agravio personal y directo, que
implica una legitimacion para accionar a partiridedrés juridico, y en cuyo caso, la sentencia sol

protegera a quién se haya ostentando como quejosel asunto constitucional, presupuestos 41

emanados de la implantacion de la formula Otere, fqe efectiva en su origen, criterio que a la

fecha ha sido superado ampliando la legitimacidntatés legitimo que permite la procedencia de
la accién a aquellos que de manera indirecta padifactar la subsistencia de la conducta o acto
reclamado.

Otra cuestidn importante se estimé en relacién prdeedencia del amparo en contra de
sentencias, laudos o resoluciones definitivas queepn fin a la instancia del juicio de origen
donde se presume la violacion a derechos, pareeti@za a los instrumentos previstos para el fuero
comun; y muy significativo y transcendente fue uircpara la tramitacion del juicio de amparo lo
gue se ha conocido como suplencia de la queja quaite al tribunal competente suplir las
deficiencias en las demandas de amparo en detelasinmaterias para ofrecer una tutela mas
completa de los derechos.

Ademas de lo anterior, se estimé que para la pevméal de la suspension deberian
garantizar los quejosos los dafios y perjuiciosnegtos al tercero o terceros, previendo inclusive un
procedimiento para la reduccién del monto de gaamt casos de insolvencia probada, asimismo,
se concretaron en el cuerpo de la Ley de Ampatericrs o requisitos para la procedencia de la via
directa e indirecta, de la tramitacién y de loscefe de la sentencia y los actos para su
cumplimiento.

Ahora bien, la verdad de las cosas, es que ausaa ge que el juicio de amparo constituyo
un instrumento importantisimo para le defensa déerm constitucional y la proteccion de los
derechos, necesitaba renovarse y actualizar stisndos para lograr hacer realidad su funcién: la
defensa eficiente de la Constitucién.
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[1l. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2011
Rodriguez y Gil Rendodn, nos dicen sobre la refonuastitucional al juicio de amparo que:
“establece un cambio en la cultura juridica mexcsin precedenté"En este sentido, no podemos
asegurar a ciencia cierta si el cambio realmengnegrecedente, pero si concordamos es que nos
parece el mas significativo a la fecha.

Nuestro texto constitucional a partir de la reforegunio 2011, sostiene en el articulo 103
que el juicio de amparo procede ante los tribunalesla federacion, como ya habia sido
establecido, ante toda controversia que sea mativatiscitada como sigue:

I. Por normas generales, actos u omisiones dedaidad que violen los Derechos Humanos g
reconocidos y las garantias otorgadas para sucpi@tepor esta Constitucion, asi como por £
los Tratados Internacionales de los que el Estagikiddno sea parte;

Il. Por normas generales o actos de la autoridderd que vulneren o restrinjan la soberania-
de los estados o la esfera de competencia deltDiBaderal, y

lll. Por normas generales o actos de las autorgldddos Estados o del Distrito Federal que
invadan la esfera de competencia de la autoriddetdé

Del analisis al contenido del articulo 103 counstinal vigente, advertimos un cambio
importante, especificamente en la fraccion |, atudide que el juicio de amparo procede en
controversias por normas generales, actos u oreside la autoridad que violen los Derechos
Humanos reconocidos y las garantias otorgadasspapoteccion en la propia Constitucion, asi
como por los Tratados Internacionales de los gisseldo Mexicano sea parte, incluyéndose ahora,
lo que corresponde a las reformas constituciorddefechas 06 y 10 de junio de 2011, en materia
de amparo y Derechos Humanos, respectivamenteugiodel impacto de las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Luego entonces, observamos como apunta Miguel Gallbta reforma se puede sintetizar
a la manera siguiente:

a) En vez de otorgar los derechos ahora simplensenteconocen.

b) Se reconoce la figura de la interpretacion caonéo

c) Se incorpora el principio de interpretacion peosona.

d) Se sefala la obligacion del Estado Mexicano t@elos sus niveles de gobierno sin
excepcioén), de promover, respetar, proteger y ¢jaearios Derechos Humanos.

e) Las obligaciones de las autoridades mexicanasateria de Derechos Humanos deberan
cumplirse a la luz de los principios de universadidinterdependencia, indivisibilidad y
progresividad de los derechos.

fy  El Estado Mexicano, segun el articulo 1 coostgnal a partir de la reforma, debe
prevenir, investigar, sancionar y reparar las ciolaes de Derechos Humands...

Del estudio abordado por el Dr. Carbonell, rescataprecisamente que con la reforma se
han incluido para la acciéon de amparo nuevos r#&omo la interpretacién conforme, que radica §
en interpretar los preceptos constitucionaleslazlale la Convencion Americana de los Derechos.2
Humanos Yy los postulados que emanan de la Cogeamericana también de Derechos Humanos,$
asi como el principio pro persona, que enfatizagitar la norma que mas convenga en el casas
concreto, es decir, que mayor proteccion brind@atmente el Control de Convencionalidad que 2
establece la obligacién de armonizar los Derechomahos de fuente internacional con los de E
fuente nacional-constitucional al momento de serfmetados. Z

Al respecto, convenimos con Becerra Ramirez cuafidma que “se viene a modificar de
manera importante la recepcion del derecho int@nat convencional en el sistema juridico

WWW.primeTananua.co
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6 Rodriguez, Marcos del Rosario y Gil Rendén, Raytayap. cit.,p. 41.
7 Carbonell, Miguel; La reforma constitucional en materia de Derechosi&hos”,El mundo del abogado.
Una revista actualMéxico, julio de 2011, pp. 130-132.
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interno... los tratados en materia de Derechos Humanaquellos que contienen Derechos
Humanos adquieren una jerarquia constitucichal”.

Por ello consideramos que se establece una fusaia cntre las dos reformas
constitucionales de junio de 2011, a través deterntio de la fraccion primera del articulo 103
constitucional, como nos dice Basdrtao solo seran objeto de accién de amparo loschese
Humanos reconocidos en la Constitucion, sino tamloig que estuvieren previstos en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano aga.fd uego entonces, los Derechos Humanos de
los tratados son hoy normas constitucionales.

Ahora bien, por cuanto al articulo 107 constitualpse amplia el objeto de proteccion del
juicio de amparo, se incorpora el interés legitismgestablecen figuras como el amparo adhesivo,
se refuerza la actividad jurisdiccional con la ci@a de los Plenos de Circuito, ademas de sé que
ampliaron las excepciones al principio de defiidtrd abriendo la posibilidad para una declaratoria
general de inconstitucionalidad.

Es pertinente apuntar que la Ley de Amparo puldicddlO de enero de 1936 en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), fue un cuerpo ndimaasumamente Util para la defensa de los
postulados constitucionales. Sin embargo, comostien@ en la exposiciébn de motivos de la
reforma para una nueva Ley de Amparo, propuestalipersos grupos parlamentarios en el curso
del proceso legislativo, “Las inexorables transfacimnes politicas, sociales y culturales que &l pai
ha vivido a lo largo de las Ultimas décadas, hamesario armonizar y adecuar las leyes y las
instituciones a fin de garantizar que esos cambmdnscriban dentro del marco del Estado
democratico de Derecho”.

Por lo que hace a los cambios, es decir, aqueliesngpdifican los conceptos juridicos
tradicionales del juicio de amparo, en apreciaadénHernandez Ledn, la reforma introdujo lo
siguiente:

1. Ampli6 el objeto de proteccién del juicio de amparo 43

2. Ampli6 el concepto tradicional de acto reclamadieyautoridad responsable.
3. Modifico el tipo de interés que debe tener el gsejoara acudir a la via del ampéto.
Asi entonces, estas reformas permiten entre otuestiones abordar la proteccion
constitucional de derechos de orden colectivo cehmeedio ambiente sano a través de la figura del
interés legitimo.

IV. EL AMPARO COLECTIVO
Hablar de amparo colectivo nos conduce a pensgosibilidades de amparo para intereses de
grupo, al respecto, Ignacio Burgoa, asinti6 sobterea agrario lo siguiente: “Si desnaturalizar el
amparo entrafia enriquecerlo, ensanchando su prugadg extendiendo su teleologia hasta
convertirlo en un instrumento omnitutelar del régmde derecho, buen empleo puede darse a ese

término”.!

8 Becerra Ramirez, Manuel, “Notas sobre la reforroastitucional del 2011 en materia de Derechos
Humanos, desde la perspectiva del Derecho Intemalj en Pampillo Balifio, Juan Pablo y Munive Paez
Manuel Alexandro (coords.Dbra juridica enciclopédica en homenaje a la Esauabre de Derecho en su
primer centenarioMéxico, Porrta, Volumen Derecho Internacional Riahl2012p. 142.

® Pérez Basurto, Vicente, “Comentarios a la refowonastitucional en materia de amparo, contra las
omisiones de la autoridad que vulneren los Dered¢thasianos y las garantias individuales”, en Abreu
Sacramento, José Pablo y Lelclercq, Juan Antoroorfts.),La reforma humanista, Derechos Humanos y
cambio constitucional en Méxictjéxico, Konrad Adrenaver Stiftung—Miguel Angel RarSenado de la
Republica, 2011, p. 442.

10 Hernandez Ledn, Carlos, “Andlisis de la reformdaaConstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de amparo del 06 de junio QL2 Juripolis, México, Instituto Tecnoldgico de
Monterrey, Campus Ciudad de México, volumen 1,1130.2012, pp. 18-19.

11 Burgoa Orihuela, Ignacid! juicio de amparotrigésima edicién, México, Porrta, 1999, p. 903.
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No obstante, aunque el amparo agrario represerd@execepcion en la tramitacién de los
juicios tradicionales; a pesar de que el deverdiadgwaro mexicano provoco que a finales del siglo
XX se le considerara un proceso alejado de su poi@e mas genuina, se habia convertido en una
institucion torpe, lenta y tortuosa, producto esigyran medida de la vision impositiva y formalista
del derecho, vision la cual habia marcado su peoesslutivo o involutivd®. Y por tanto, la
reforma constituy6 un proceso esperanzador y @bdural al proceso involutivo.

Como hemos venido planteando, el juicio de ampalectivo es una figura posible a la luz
de las reformas constitucionales en materia decdesechumanos y de amparo de junio de 2011, en_
extrema vinculacion con la incorporacion de lasams colectivas en 2010; y su objeto recae en Iag
violacién a los derechos colectivos constituciomale fuente nacional como internacional, pero E
también a aquellos derechos que no siendo colsadti#mrigen se manifiestan en una colectividad, S
conocidos como individuales homogéneos. -%

Entonces tenemos que al configurarse en la Leyrdpafo un esquema a partir del interés g
legitimo, se puede concurrir al él no solo poritdacion de un derecho subjetivo exclusivo sino de g
aquella que resulte de un grupo de personas geecsentran en las mismas circunstancias y queg
ven transgredidos sus derechos colectivament&m tando algun gobernado considere que se h&
violentado su derecho y no puede acreditar unést@uridico, como puede suceder en el caso
ambiental, cuando un gobernado estime violado secHe al medio ambiente porque cerca del
lugar donde vive exista una obra con autorizacidimegnamental que afecte los procesos bioticos
del lugar de manera nociva.

Supuesto que es interesante en virtud de que, d@ramo la ejerce una asociacion
registrada o un grupo de a lo menos treinta miesnbomo en el caso de las acciones colectivas,
sino un gobernado (individuo) que no posee intgnédico porque no puede acreditar un dafio o
lesion directa de un derecho subjetivo, como etaer a la salud, pero si se sabe integrante del
grupo de vecinos que por territorialidad se encaergn la zona afectada ambientalmente. En este
orden de ideas, la controversia estriba en puntos finos que expondremos a continuacién, sin ©
que sean limitativos:

a) Un gobernado via interés legitimo es sujeto dedacen el amparo en defensa de un
derecho colectivo, aun cuando no sea el grupo éstalidad el que promueva.

b) La acreditacion del interés legitimo depende detaraleza del derecho vulnerado y de
gue se trate de un derecho colectivo en sentidiztesd individual de incidencia colectiva,
mas no difuso, en donde se pueda identificar glgafectado y la afectacién, para establecer
la violacion a las garantias constitucionales.

c) El amparo colectivo no es una accién colectiva manda, por ello, no reviste sus
formalidades, pues aunque se puede interponerpaolacion a derechos colectivos el fin
que persigue es la restitucion del derecho condalcp la preservacion del orden
constitucional no la reparacion del dafio. Es puesantrol de constitucionalidad y no de
mera legalidad.

Ahora bien, por cuanto al amparo colectivo, adwes que se encuentra fundamentado enm
los articulos 103 y 107 de nuestra Constitucidimiamo se detalla en la Ley de Amparo vigente, «
permitiendo la defensa por violacion a derechoatios mediante el interés legitimo, no g
obstante, tratdndose del amparo colectivo, noagxidisposiciones particulares para su tramitacion, g
por lo cual se debe ajustar a los presupuestosationa generales. Asi, como nos dice Butfjcel Z
titular de la accidn de amparo y, por ende, elageegn la relacion juridico-procesal que se forme a
consecuencia de su ejercicio, es el sujeto victimaualquier contravencién a alguna garantia
constitucional, cometida por cualquier autoridad Hetado.Y Ahora también, de cualquier

i
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12 vazquez Gémez, Bisogno, Francisco, “El procesealicio de los derechosCuestiones constitucionales,
México, UNAM, Instituto de investigaciones Juridicalim. 26, enero-junio 2012, pp. 407-408.
13 Burgoa Orihuela, Ignaci@p. cit.,p. 320.
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violacién a Derechos Humanos contenidos en loadeat internacionales de los que México sea
parte.

En este orden de ideas, no debe confundirse ltinkegion con la capacidad, dicho de
Burgod’, por capacidad, tenemos la capacidad de goceéamdata a la idea de persona juridica, y
la capacidad de ejercicio, como la posibilidad,itagt o facultad que tiene el sujeto para
desempefiar por si mismo los derechos de que ks.tin el Ambito procesal, la capacidad es la
aptitud o facultad para comparecer en juicio ponisimo o en representacion de otro.

Luego entonces, el interés legitimo, es el supwpstopermite constituir como quejoso en
el amparo a aquella persona que resulte afectadanpacto en virtud de la afectacion a un derecho
reconocido por el orden juridides entonces quien posee interés legitimo pargponer la accion
de amparo colectivo.

Al respecto, consideramos que es en la via dehjogrisdiccional, especificamente a
través de la emisién de criterios y tesis de jundpncia, en donde se establece con mayor amplitud
el desarrollo de conceptos como el propio ampalectieo y el interés legitimo, asi el sistema de
informacién de la Suprema Corte de Justicia, reppara diciembre 2015, un total de 341 tesis,
respecto al criterio de busquedanparo Colectivpde las cuales exponemos las que nos parecen
mas significativas, desde el punto de vista querparan los elementos de las reformas de junio de
2011.

La tesis identificada con el nimero 1V.10.A.7Knos dice sobre el interés legitimo en los
juicios de amparo, que es aquel interés persamgividual o colectivo-, cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, que pueda traducirsdegata a concederse el amparo, en un beneficio
juridico en favor del quejoso. Asimismo, se sefiadio no se hizo en la reforma constitucional ni
en el nueva Ley de Amparo, que dicho interés dedat garantizado por un derecho objetivo, sin
gue dé lugar a un derecho subjetivo, por ello, dedd®er una afectacién a la esfera juridica del
quejoso en sentido amplio, que puede ser de imdaiBOMica, profesional, de salud publica, o de 45
cualquier otra indole, no obstante, que éste imtkagitimo objetivo no debe confundirse con el
interés simple que no supone afectacion a su gsfédica en algin sentido, de tal manera que con
esta tesis se amplia lo plasmado en los articld8sy1107 constitucionales como en la Ley de
Amparo vigente.

La tesis la. LXXXIV/2014¢ nos revela que los derechos colectivos no pueéen s
efectivamente valorados con los esquemas tradiei®ra clasicos disefiados para los derechos
individuales, resaltando que los procesos colestilavan inmerso un interés general, y en suma
correlacion, la obligacion de los juzgadores egiprar que estos procedimientos sean cada vez
mas agiles, sencillos y flexibles en aras de gaeptatensiones de la colectividad gocen de un
efectivo acceso a la justicia.

La tesis 1la. LXXXIV/2014/ define el interés legitimo en el amparo, en taostiene que
el quejoso debe acreditar que se afecta su esfédica con el acatamiento de las llamadas normas
de accion, a fin de demostrar su legitimacion pastar la accion de amparo, es decir, para ser
considerado sujeto legitimado debe encontrarsenarespecial situacion en su esfera juridica, y en
complemento con lo vertido en la tesis IV.10.A.7y,citada con antelacion en este apartado, esa
especial situacion se puede determinar en unaaafénta la esfera juridica del quejoso en sentido
amplio, que puede ser de indole econ6mica, profakiale salud publica, o de cualquier otra
indole.

14 |bidem,p. 355.

15 Tesis IV.10.A.7 K Seminario Judicial de la Federacion y su GacetaciBé@ Epocalibro 4, t. Il, marzo
2014, p. 1813.

16 Tesis 1a. LXXXIV/2014 Seminario Judicial de la Federacion y su GacetagiPé Epocal.ibro 4, Tomo
I, marzo 2014, p. 531.

17 jdem.
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En la tesis 2a. LXXX/201% nos dice que deberd acreditarse el interés lagitim
considerando que: a) exista una norma constituc&méa que se establezca o tutele algin interés
difuso en beneficio de una colectividad determindael acto reclamado transgreda ese interés
difuso, ya sea de manera individual o colectivag)yel promovente pertenezca a esa colectividad.
Lo anterior, porque si el interés legitimo supoma @fectacion juridica al quejoso, éste debe
demostrar su pertenencia al grupo que en espesfiit@®d o0 sufre el agravio que se aduce en la
demanda de amparo, y que en el caso de que nanssleen los supuestos antes comentados, la
accion de Amparo sera improcedente.

En la tesis 1a. CXXIII/2018, se establece una obligacién para los juzgadoedscio de £
identificar y calificar la legitimidad accionadarpotereses legitimos, toda vez que, se exige bue ag'
momento de determinar la admision o no de una déaaite amparo, se consideren ©
provisionalmente y cuidadosamente las relaciongdigas en que se insertan las personas, a fin des
determinar individualmente las posibilidades dgypeips o privacion de beneficios que tengan una g
incidencia en los nucleos protectores de los desebhbbmanos, segun el caso de que se trate, para |
cual no sdlo interesa la relacion directa de larédd o la ley con el quejoso (verticalmente)osin £
el andlisis integral de la red de relaciones jadslien que se encuentran las personas (horizontal). S

La tesis 1.90.A.8 K° sostiene que la accion colectiva debe ser proragwidl quien cuenta
con una legitimacion derivada de la pertenencia grupo social determinado o determinable, en el
gue sus miembros estan ligados entre si o a laagamte, por una relacion juridica previa, que hace
que la pertenencia a ese grupo sea definida, és @eaccion colectiva de Amparo o Amparo
Colectivo se encamina a la proteccion de los desecdhdividuales homogéneos, o bien, a los
colectivos en sentido estricto.

La tesis .10.A.E.36 ¥ manifiesta que tratdndose de normas generalesatlgaleza
autoaplicativa, basta que sus efectos 0 conse@gemeiusen un agravio material en intereses
tutelados por el derecho objetivo -criterio mateda lesién-. En consecuencia, tratandose de
supuestos de interés legitimo soélo se requieretatansuna afectacién individual o colectiva, a
partir de una situacién calificada, actual, reglydicamente relevante a sus intereses, que estS
tutelada por el derecho objetivo para que, en dasobtener el amparo, pueda traducirse en un
beneficio para el quejoso (entendido en lo indialducolectivo).

Como advertimos del analisis a las tesis antericaesque algunas son todavia tesis
aisladas, se armoniza por un lado el procedimidatacciones colectivas ordinarias con el de lag
accion de amparo colectivo, ademas se determisatriterios para estimar la existencia del interésw
legitimo e inclusive se establecen las obligacialee®s juzgadores al respecto, aunque estas no sé
definen a nuestro juicio todavia de manera clarangisa.

nero- junio 2

V. CASOS IMPORTANTES EN MEXICO
En materia de precedentes o de andlisis casuistam,parecid relevante consultar la base de_.
amparos colectivos identificados al interior dejadvo judicial de la Unién, en cuya base de datos2
encontramos un total de 585 expedientes bajo eb rdsamparo colectivé?, de los cuales la gran
mayoria son destinados a controversias de ordealalsin embargo el siguiente caso llamé «

atinoamériaa

NUmero

18 Tesis 2a. LXXX/2013Seminario Judicial de la Federacion y su Gacetacibé@ Epoca,Libro XXIV,
Tomo 3, septiembre 2013, p. 1854.

19 Tesis 1a. CXXII1/2013 Seminario Judicial de la Federacion y su GacetaciPé@ Epocallibro XXII,
Tomo 1, julio 2013, p. 559.

20 Tesis 1.90.A.8 K, Seminaridudicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epddbro XIX, Tomo 3,
abril 2013, p. 1998.

21 Tesis 1.10.A.E.36 K, Seminaritudicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epaibro 23, Tomo 1V,
octubre 2015, p. 4015.

22Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
http://www.cjf.gob.mx/buscador.html?cof=FORID%3A168=008481728582972907838%3Aagkmikiniee&
ie=UTF-8&qg=amparos+colectivos, consultada en febag16.
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nuestra especial atencion por derivar de una aaul@ttiva ordinaria y por ser ésta de naturaleza
ambiental, el cual exponemos brevemente a coniidruac

Asunto. Tramite del juicio de amparo y solicitudrgmite del ejercicio de la facultad de
atraccion. Mediante la que se resuelven los aetativos a la Solicitud de Ejercicio de la Facultad
de Atraccién 83/2013, para conocer del amparo wir8d1/2012 del indice del Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito, cuyo temafatelo implica, entre otras cuestiones,
determinar los supuestos de legitimidad para premoxa accién colectiva difusa en términos del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles y del “@rclo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que adiciona el diverso acugelmeral que reglamenta la organizacion y
funcionamiento del propio Consejo, por el que sa grregula el registro de las asociaciones civiles
a que se refiere el articulo 585, fraccion I, emaciéon con el 619, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles”, publicado el 30 de may@@#&2.

Antecedentes. La comunidad de Mazatlan, Sinaloaxidd¢ con fundamento en los
articulos 588, fraccion lll, y 587, fracciéon Ill,edCodigo Federal de Procedimientos Civiles,
pretendieron ejercer una accién colectiva difusaarira de la Junta Municipal de Alcantarillado
de Mazatlan, Sinaloa, al considerar que ésta eealizos que contaminan el medio ambiente a
través de la planta tratadora de aguas negrasré&&tdh”, la cual arroja dichas aguas crudas (sin
tratar) directamente al mar. El tribunal unitarieecconocié en apelacion determiné confirmar el
auto de desechamiento. Inconformes con tal semtelosi quejosos interpusieron el amparo directo
cuya posible atraccién es la que se analiza erelsepte resolucion.

Conceptos de violacion. En sus conceptos de vintadds recurrentes aducen, en esencia,
lo siguiente: En su primer concepto, sefialan quelaemesolucion reclamada la autoridad
responsable viold en su perjuicio los principioscdagruencia y exhaustividad de las sentencias,
asi como los derechos contenidos en los articdlos 116 constitucionales, ya que la autoridad no
estudio los argumentos que tenian como finalidadastrar que cuando se trata del ejercicio de 47
una accion colectiva difusa para la proteccionmetlio ambiente, la legitimacion para presentar
una demanda la tiene uno solo de los ciudadanoshapitan en el medio ambiente que se esta
dafando, pues las reglas de las acciones colectwatenidas en el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles distinguen entre los retpsside la demanda, legitimacion procesal y
legitimacién en la causa, cuando se trata de aesi@olectivas difusas y cuando se trata de
acciones colectivas en sentido estricto o indivieikiaomogéneas.

En este sentido, los recurrentes sostienen qualaugmintenta una accion colectiva difusa
en proteccion del medio ambiente no es necesaadaguactores constituyan una asociacion civil,
como lo establecen los articulos 619 y 620 del @bokferido.

En su segundo concepto de violacién los recurreadesen que la autoridad responsable
violé los articulos 583, 585, 587, 588, 589, 5994 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, porque confundi6 la legitimacion activa kncausa con la legitimacion activa en el
proceso, pues no distinguio entre ellas y, poaitd, confundid la oportunidad procesal en la que
pueden o deben estudiarse tales conceptos.

Desde esa o6ptica, alegan que la legitimacion acivda causa, N0 es un presupuesto
procesal tal como lo alega la autoridad responsgige lo tanto, ésta no puede examinarse en
cualquier tiempo por la autoridad, sino que es eoraicion para obtener sentencia favorable, asi
que debe revisarse cuando se dicta la sentendande considerando las particularidades propias
de la accién colectiva difusa, que son muy difexeatlas acciones normales.

Asimismo, los recurrentes afirman que la demanttamfede desecharse en el momento de
la certificacion a que se refiere el articulo 5&1 @édigo Federal de Procedimientos Civiles, es
decir, contrario al estudio que realiz6 la autatidesponsable, el cumplimiento de los requisitos
que establece el articulo referido, respecto dieddimacion activa en la causa, Unicamente se
puede realizar hasta que el juez efectle la @atifin a que se refiere tal precepto; asi que edesd
su perspectiva, la autoridad no puede modificgaretedimiento establecido y menos adn bajo el
argumento de que resultaria ocioso continuar cqrraceso, tal como lo hizo.
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Andlisis interpretativo del 6rgano judicial. Ante interposicion del amparo colectivo en
cita, el 6rgano judicial habra de ocuparse de élspuesta a las siguientes interrogantes: ¢Quiénes
son los sujetos legitimados para interponer un@maamlectiva difusa?, si para la promocién de
una accion colectiva difusa, ¢debe exigirse elisgqude treinta miembros de una comunidad
registrados ante el Consejo de la Judicatura Heddxian, en razén de que el derecho a protegerse
no puede ser dividido y la colectividad no puededsterminada, tal requisito no resulta aplicable?,
cuestiones que aun se estan dirimiendo por el érgagador.

No obstante, el articulo 585 de Cddigo Federal medelimientos Civiles, establece que
tienen legitimacion activa para ejercitar las agegcolectivas, los siguientes:

I. La Procuraduria Federal de Proteccion al Condomila Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, la Comisién Nacional par&@toteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros y la Comision Federal demfetencia;

Il. El representante comun de la colectividad confa por al menos treinta miembros;

lll. Las asociaciones civiles sin fines de lucrgdienente constituidas al menos un afio previ
al momento de presentar la accion, cuyo objetabowluya la promocién o defensa de los
derechos e intereses de la materia de que se ytragjge cumplan con los requisitos
establecidos en este Cédigo, y

IV. El Procurador General de la Republica.

Decisién. Ejercer la facultad de atraccidon paraocen del juicio de amparo directo
941/2012, del indice del Tercer Tribunal ColegiddbDécimo Segundo Circuito, ya que se esta en
presencia de un asunto de interés y trascendemgia,resolucion tendra un impacto en el ambito
procesal civil federal en lo concerniente a la proidn de acciones colectivas.

Ahora bien, como ya expusimos, el asunto ha retmmin vasto camino desde la accion
colectiva ordinaria hasta el amparo via interéftitag, y derivando en la facultad de atraccién, no
obstante, el expediente relativo no ha sido alrelosivo en su analisis y habra que esperar a
verificar el dltimo criterio judicial que puede ehcaso de atender a los conceptos de violacion de,
la parte quejosa abrir un punto de oportunidad papzellos intereses colectivos derivados deé|
difusos que no pueden cumplir con el requisito ldeenos 30 miembros. Pensemos, por ejemplo, o
en comunidades pequefias, en las que igual querasm miucho mas grandes, se puede estals
vulnerando el derecho al medio ambiente con el misnpacto general y que ain permanecen eng’
estado de indefensi6i.

Www.pr|m6181iancia.com.mx

VI. MEDIO AMBIENTE SANO Y AMPARO COLECTIVO

El acceso a la justicia para la proteccion del dereal medio ambiente sano, adecuado o
ecolégicamente equilibrado mantiene implicita lasilpitidad de obtener una solucion juridica
pronta y expedita de un conflicto de naturalezaiantél, en donde lo que se busque es restituir elS
derecho conculcado. Ahora bien, como nos dice HeiTerres, el acceso a la justicia en general §
puede presentar barreras u obstaculos, como el gadttiempo del litigio en el caso de demandas.2
y la fuerza de los litigantes, asi como sus dite®rcapacidades econdmicas y técnicas para%
reclamar justicia, y la capacidad de la organizadié los propios litigante¥. ©

Sin embargo, también se dice que el acceso atleijuambiental puede presentar algunas 2
complicaciones adicionales, por la complejidad tffien-técnica de los casos ambientales y los E
intereses en juego que pueden ser sociales, ecor®mpoliticos® Aunado a esto, el derecho a un Z

américa Enero

[o]

23 Mariscal Ureta, Karla Elizabetbp. cit, pp. 162-164.

24 Herrera Torres, Sergio Eduardo, “Acceso a lddissambiental”, en Carmona Lara, Maria del Carraen
al., 20 afios de procuracion de justicia ambiental en iBtExUn homenaje a la creaciéon de Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambientééxico, SEMARNAT-PROFEPA-UNAM, Instituto de Invegéiciones
Juridicas, 2012, p. 110.

25 [dem
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medio ambiente sano se ha considerado complejau@aigve de pauta para otros derechos, es
decir, se encuentra enlazado a derechos comoedtaen la salud, a la alimentacion, a la vida, al
patrimonio artistico y cultural, a los derechodadepueblos indigenas u originarios, entre otros.

Pero ademas de ello, porque la tutela judicialtefealel derecho a un medio ambiente
sano radica en preservar el equilibrio ecologice gmenaza o violenta al medio ambiente y lo
puede convertir en insano para el ser humano tmia esfera individual como colectiva. Hecho
que es dificil acreditar o bien, salvaguardar @ésale la suspension.

Por ello para el caso especifico de la protecc@activa del derecho al medio ambiente
sano como Derecho Humano mediante mecanismos deplcoanstitucional como el juicio de
amparo colectivo no es suficiente con permitir lacpdencia de la acciébn de amparo via interés
legitimo, en consecuencia, se debe legislar s@wdiduras y principios de procedimiento que
permitan la defensa efectiva de dicho Derecho Homan

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Rulftj en su articulo 14, detalla que todas
las personas son iguales ante los tribunales@da®s de Justicia y que tendran derecho a ses oida
publicamente y con las debidas garantias por bartal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion dé&joiexr acusacion.

El articulo 25 de la Convencién Americana de losebleos Humanos exige no solo una
adecuada regulacion en la materia, sino el gaeantin acceso efectivo y rapido a un recurso
juridico. Ahora bien, Herrera Torres apunta quBeriecho Internacional de los Derechos Humanos
determina como contenido sustantivo minimo delalerele acceso a la justicia, el siguiente:

* Acceso a la jurisdiccion.

* A un juez competente, imparcial y predeterminadoatey.

* A la tutela judicial efectiva.

* A un juicio justo.

* A laigualdad ante la Ley y los tribunales de piati

* A la no discriminacion por motivo de raza, nacided, condicién social, seco, ideologia
politica o religién.

* A la presuncién de inocencia.

* Irretroactividad de la ley penal.

» Responsabilidad penal individual.

 Derecho a la defensa y asistencia letrada.

» A comunicarse con su defensor en forma confidergiimldemora y sin censura.

* Disponer del tiempo necesario y de los medios adtipara su defensa.

* A ser informado de manera inmediata y comprensiblsus derechos.

* A conocer los motivos de la detencion y la autatidae lo ordena.

* A ser juzgado dentro de un plazo razonable.

» A no ser juzgado dos veces por el mismo delito.

* A no ser encarcelado por el incumplimiento de dewdde obligaciones contractuales.

A no ser obligado a declarar, ni a confesarse blgpa

* A un intérprete o traductor.

* A la proteccion contra todo tipo de detencion ilega

* Al habeas corpus al amparo.

A un recurso efectivo ante tribunales superiorespmientes, independientes e imparciales.
* A que en un proceso penal se asegure que la tibser@ reconocida y respetada por regla
general y la prision preventiva constituya una madie excepcion.

* A la no aplicacion de la pena de muerte.

* Indemnizacion por error judicial.

* Prohibicion y proteccion efectiva contra la tortyratros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.
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* Prohibicion y proteccion efectiva contra las ejéones sumarias o arbitrarias.
« En caso de detencion en el extranjero a la natificeconsular inmediat&®

En este orden de ideas, el derecho fundamentalcdes@ a un medio de control
constitucional jurisdiccional que sirva de protéecca los derechos fundamentales de las personas,
reconoce el derecho de toda persona a un recupsorgt sencillo o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competeqigs,pueda ampararle contra actos que violen sus
derechos fundamentales establecidos tanto en lage@coiones o Pactos Internacionales, como en
la Ley o la Constitucion.

Luego entonces, como manifiesta la Dra. Figueruél@as mayores criticas al derecho se E
han efectuado a su objeto y contenido ya que lat@ocdn establece que la finalidad del derecho E
es obtener la tutela efectiva en el ejercicio dederechos e intereses legitimog’,.¥ en muchas §
ocasiones, aun a pesar de que los textos constiles reconocen los intereses legitimos parag
accionar, las reglas de procedimiento asfixianlgiena manera las posibilidades de obtener JustlcmlE
y una tutela judicial efectiva, como bien se lendeen Espafia.

En consecuencia, consideramos que la expedicideyds y reformas de proteccion en
materia de derechos humanos, debe exigir del Estadolo el reconocimiento de dichos derechos
sino también el establecimiento y continua supgEmisle las garantias especificas que puedal
restituir sus derechos cuando estos se vean vdbrer&n congruencia, las normas procesales
deben interpretarse teniendo presente el fin peidegor el legislador al establecerlas, evitando
cualquier exceso formalista que convierta a tal@snas en meros obstaculos procesales que
impidan el acceso a la justicfdY a la vez deben ser concretas para la defenkss getensiones
tanto de derechos individuales como de derechestoabs.

En este sentido, como sefiala Mufioz B&fyet tutela efectiva de los intereses ambientales
se ha desprendido del concepto de la responsabiitidbiental, que se estudia como la integracién
de tres areas del derecho: la responsabilidad, tavitesponsabilidad penal y la responsabilidad
administrativa. No obstante, en la vulneraciondiecho al medio ambiente sano, pueden verseo
trastocadas garantias constitucionales esenciates la violacion directa a Derechos Humanos deo
fuente nacional y/o internacional, la violaciénos derechos de las comunidades indigenas, de_t_:
derecho a una educacion en valores ecoldgicosdatelcho a la salud, de acceso al agua, del§
derecho a decidir sobre la rectoria y planeaciépe@o de los bienes ambientales, y del derecho dg
propiedad originaria de los recursos naturalese extos. <D

Asi entonces, la tutela juridica y judicial de Warechos fundamentales, en palabras de'-IJ
Mazzarense, se confirma como: “condicién necegeamia un orden social y para una justicia que seo
preocupen, el uno y la otra, por contener y reghaameel arbitrio del poder® Sobre todo cuando 0
en su ejercicio se trastoque la esfera de derectidduales y colectivos del gobernado.

Finalmente, Rubio Escobar, manifiesta que “la éfieltd del amparo no solamente debe
medirse en relacion con los efectos de la sentesimiatambién con su tramitacion en cuanto a Ia
agilidad y prontitud; las medidas cautelares comsuspension para preservar la materia del juicio®
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2% Ibidem pp. 188-189.

27 Figueruelo Burrieza, Angela, “Crisis de la jusdigi tutela judicial efectiva’lJIS. Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma de SinaMéxico, nueva época, num. 8, 2005, p. 58.

28 vazquez Gémez, Bisogno, Francisop, cit.,p. 455.

2% Murfioz Barrelt, Jorge, “Los beneficios de la juiisibn ambiental”,Derecho ambiental y ecologia,
México, Afio 5, nim. 28, diciembre 2008-noviembr@2(p. 12.

30 Mazzarense, Tecla, “Otra vez acerca de razonamjedicial y derechos fundamentales. Apuntes paga u
posicion politicamente incorrectan Suprema Corte de Justicia de la Nadidterpretacion jurisprudencial.
Memorias del Il Simposio Internacional de Jurispeandia,México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2011, p. 205.
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Perspectivas del amparo colectivo mexicano frehtieeecho a un medio ambiente

y ademas la ejecucion del fall¥’A este respecto, consideramos que, tratandosgedatho a un
medio ambiente sano, se debe colocar especialdmigla virtud de la vulnerabilidad de su objeto
de tutela.

Por ello, el juicio de amparo colectivo ademas aiesagrarse a nivel normativo como un
medio abierto a la legitimacion de intereses imtligles y colectivos, debe ser en la operacién, un
mecanismo de control constitucional efectivo yiefite, es decir, que responda a su doble funcién
a cabalidad: preservar el orden constitucionaktitter en el goce del derecho conculcado, solo asi
podremos hablar de un juicio de amparo al serdeitos derechos.

Ahora bien, en términos de estadistica, para e dasamparo colectivo, la Suprema Corte
de Justicia de la Naci®f en su base de datos hasta febrero 2016, respeette casos presentados,
menos del 5% son expedientes fundamentados enoast@tnaturaleza ambiental, y pocos han
tenido realmente éxito, lo cual nos revela, quel@nmucho por hacer en términos de acceso a la
justicia y tutela judicial efectiva, porque estatadisticas nos parecen un reflejo de la comptgjida
del sistema de justicia, de factores que involu@apectos socio-economicos y de la falta de
destrezas juridicas provocadas en muchas ocaspamesl desconocimiento de la materia en los
litigios de naturaleza ambiental tanto en acciaudsctivas como en amparos colectivos.

En este sentido consideramos que la defensa dmlliea un medio ambiente sano requiere
de formas integrales de tutela y procuracién deécjasen relacién la efectividad y cumplimiento de
la norma ambiental.

Al respecto, conviene precisar que la defensa slddoechos colectivos medio ambientales
solo es posible cuando construimos esquemas de iottegral y establecemos criterios y reformas
armonizadas que en extrema concordancia articularestrategia eficaz, por ello, sobre el amparo
colectivo ambiental, creemos que la Ley de Amparmay tibia para reglamentar su tratamiento,
pues efectivamente por un lado abre la legitimaal@oncepto de interés legitimo, pero en el resto
de los apartados no establece ninguna disposisfigcéica que le de viabilidad a ésta figura.

Lo anterior, nos coloca en el riesgo de acumulacgsos sin tutela efectiva y le maximiza
el trabajo a la Corte para emitir criterios al extp, que esclarezcan el camino procesal mas idéneo
para el amparo colectivo.

VIl. CONCLUSIONES

Primera. El derecho a un medio ambiente sano €&eoecho Humano que se estructura a
partir de una reciente evolucién de fuente intaéomad, el cual se establece expresamente en
nuestra Constitucion, pero sin precisar sus cafatitas o0 sus elementos, lo cual, tampoco se
observa en la legislacién ambiental mexicana, idalla Ley General del Equilibrio Ecolégico,
pues las normativas ambientales no abordan la caoifo del derecho de manera clara ni tampoco
llegan a definirlo, lo que dificulta su defensa.

Segunda. Los procesos o0 acciones colectivas sanstoementos procesales viables para el
tratamiento juridico del derecho a un medio amkisaino en su ambito colectivo, sin embargo, el
mecanismo contemplado para el caso de México & prtla reforma de 2010 al articulo 17
constitucional y sus derivaciones, ha quedado lgoser un mecanismo puntual y eficaz, en virtud
de que no es un procedimiento ampliamente recuniid@mpoco ha solucionado problematicas de
manera sustancial. Ademas de que su estructurstaalisefiada propiamente para proteger bienes
ambientales. Por ello estimamos que el procedimipata tramitar acciones colectivas debe ser
modificado para ampliar el rango de protecciéntigaarmente, en las materias sobre las cuales

31 Rubio Escobar, René, “El principio de efectividdel juicio de amparo en el marco de la reforma
constitucional”,Revista del Instituto de la Judicatura Feder®éxico, Instituto de la Judicatura Federal,

Poder Judicial de la Federacién, num. 32, 201218.

82 Buscador juridico, Amparo Colectivp México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, https://www.scjn.gob.mx/buscador/Paginasétigntes.aspx?k=amparo%?20colectivo#tk=amparo%20
colectivo%20consumidor, enero 2015.
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procede, los requisitos para la demanda, el capdtella prueba, los efectos de la sentencia y su
relacion con el procedimiento derivado de la LeyRésponsabilidad Ambiental.

Tercera. Las reformas a la Constitucion PoliticdodeEstados Unidos Mexicanos del 06y
10 de junio de 2011 tanto en materia de Derechasmados como del juicio de amparo, en
correlacion con la reforma de 2010 para la inclusié las acciones colectivas, representan un
importante avance para la tutela de los derecHestoms, no obstante, dichas reformas no son aln
suficientes.

Cuarta. La inclusion del interés legitimo en elgadimiento de amparo mexicano para le
defensa efectiva de derechos colectivos, permieadso a la justicia de los portadores de derechog
colectivos, no obstante, aln no establece en delacila tutela especifica de derechos colectivos, E
aspectos relativos a la suspension, la presentacidos requisitos de la demanda, las pruebas y sup
valoracion, el recurso de queja, entre otras, smle se incluyan previsiones especiales para ES
tramitacion de amparos colectivos, las que habémurirse de la experiencia practica y los
criterios del 6érgano judicial competente.
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